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Anapolis, 10 de maio de 2018.

Comisséao de Constituicao, Justica e Redacao da Camara Municipal de Anapolis.

Projeto de Lei n° 055/15

REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 3.294, DE 16 DE JUNHO DE 2008, QUE
DISPOE SOBRE A VEDACAO DE INSTALAGAO DE BANCAS,
QUIOSQUES E SIMILARES NOS LUGARES QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

O vereador Jakson Charles propds o presente projeto de lei, que visa
alterar a Lei Municipal n° 3.294/08, que disp6e sobre a concessao de novas
permissdes para instalacdes fixas e de bancas moveis, quiosques e similares nas
pragas, ilhas e canteiros, fls. 04.

Sob a justificativa da necessidade constante de implantacao de novos
parques, pragas e logradouros publicos, necessario € realizar novas concessoes
para instalagées fixas e de bancas moéveis, quiosques e similares, fls. 05.

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao a época
nomeou relator nesta comissao, o qual solicitou que o Diretor Legislativo da Camara
Municipal de Anapolis/GO, Dr. Arunan Pinheiro Lima, realize uma analise de
compatibilidade deste projeto de Lei com o Cédigo de Posturas, fls. 07.

O Diretor Legislativo realizou o parecer juridico n® 19/15, o qual opinou
pela NAO aprovacéo do presente projeto de Lei, em razdo do disposto no artigo 3°,
o qual legisla sobre direito comercial, sendo que a competéncia para legislar sobre
este assunto € exclusiva da Uniao, fls. 09/13.

O relator do projeto da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao,
vereador Amilton Filho, opinou pela NAO aprovacéo do presente projeto de Lei, em
razao de estar prejudicado, face o artigo 35, do Cédigo de Posturas, o qual dispoe:

Artigo 35. A ocupagédo, para exploragdo comercial de qualquer espécie, de
Paldcio de Santana PracaSide o, passeilos e logradouros publicos, por particulares, dependera de prévia e
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expressa autorizagdo da Prefeitura, nos termos especificados nesta lei e
em regulamento.

§ 1° O requerimento de autorizagdo de uso de passeio ou logradouro deve
ser instruido, no minimo, com:

| - documentos pessoais do interessado, enderego e telefones de contato,

Il - croqui informando a localizagdo exata do imovel e as respectivas
medidas e dimensbes da area publica que pretende utilizar;

/Il - os fins a que se destina o uso, o periodo e a forma de utilizagéo.

§ 2° A Diretoria de Postura fiscalizard& o local objeto do pedido,
especialmente durante o periodo que o particular pretende utiliza-lo,
aferindo a situagdo e condigbes locais, e elaborara relatorio circunstanciado
que subsidiara a resposta ao pedido formulado.

§ 3° Sendo o caso de deferimento do pedido, o termo de autorizagdo de
ocupagéo so6 sera expedido ap6s a juntada no processo do comprovante de
pagamento da taxa devida pela utilizagdo do bem publico.

§ 4° A autorizagdo de ocupagdo de area publica tera validade de 1 (um)
ano, e podera ser revogada a qualquer tempo, se o interesse publico assim
o exigir.

O autor do projeto de Lei, vereador Jakson Charles, apresentou pedido de
supressao do artigo 3° atendendo ao parecer juridico emitido pela Diretoria
Legislativa da Camara Municipal de Anapolis/GO, fls. 15/17.

Foi formulado pedido de vistas pelo vereador, Teles Junior, o qual
informou que o presente projeto carece da boa técnica legislativa, devendo o autor
sanar referido vicio, fls. 21/22.

O vereador Jakson Charles, autor do projeto de Lei, alterou a redagao
dada ao presente projeto de Lei, atentando-se para o voto do relator anteriormente
citado, fls. 23.

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao, vereador
Jean Carlos Ribeiro, decidiu renomear como relator o vereador Teles Junior, fls. 24.

O relator na Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, apresentou
parecer favoravel a aprovagao deste projeto de Lei.

O relator na Comissao de Urbanismo, Transporte, Obras, Servigo e Meio
Ambiente apresentou emenda aditiva ao artigo 1°, o qual passa a ter a seguinte
redagao:
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Artigo 1. Fica autorizado ao Municipio de Anéapolis/GO conceder, por meio
de processo licitatorio, novas permissoes para instalagbes fixas e moveis de
bancas, quiosques e similares nas pragas, ilhas e canteiros.

O novo relator da Comissao de Finangas, Orgcamento e Economia a
época, vereador Leandro Ribeiro, manifestou de forma favoravel a aprovagao deste
projeto, fls. 28.

O autor deste projeto de Lei, vereador Jakson Charles, apresentou
emenda propondo substituicao legislativa, fls. 29.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A matéria abordada no projeto de lei, de lavra do vereador Jakson Charles
trata de matéria que revoga a vedagao de concessdo a novas instalagbes de
bancas, quiosques e similares, revogando-se a Lei Municipal n® 3.294/08.

Referida propositura trata de legislar sobre o comércio na cidade de
Anapolis/GO, sendo certo que a competéncia do legislativo anapolino tratar sobre
esse tema, conforme entendimento adotado pelo Superior Tribunal Federal.

Além disso, nos termos do artigo 30, |, CF, &€ competente o Municipio para
legislar acerca de assuntos de interesse local:

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(=)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia

Artigo 30. Compete aos Municipios:
(:+)

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NORMAS

ADMINISTRATIVAS  MUNICIPAIS QUE DISCIPLINAM O HORARIO DE

FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA

0OS ASSUNTOS DE SEU INTERESSE. ARTIGO 30, I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Os Municipios tém autonomia para regular o horario do comércio local, desde que nao

infrinjam leis estaduais ou federais vélidas, pois a Constituigdo Federal lhes confere
Palicio de Santana reQIMPeténAcia para legislar sobre assuntos de interesse local.
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Agravo Regimental a que se nega provimento.
(STF. Al no AgR 622.405/MG. Relator Eros Grau. Data de Julgamento: 22/05/2007.
Segunda Turma. DJe 15/06/2007)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA MUNICIPAL. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. LIMITACAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DAS
FARMACIAS. LEI MUNICIPAL N. 8.794/1978. ACORDAO RECORRIDO QUE NAO
DIVERGE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Agravo de instrumento contra decisdo que n&o admitiu recurso extraordinario,
interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituigdo da Republica.2. O
recurso inadmitido tem como objeto o seguinte julgado do Tribunal de Justiga de S&o
Paulo: Mandado de Seguranga. Farmacia estabelecida no Municipio da Capital. Objetivo
de funcionamento aos sébados, domingos e feriados, no horério das 8 as 22,00 horas.
Inadmissibilidade. Competéncia do Municipio em disciplinar o comércio local. Sumula
419 do Supremo Tribunal Federal. Apelagdo da impetrante desprovida. (fl. 60).

2.Em seu voto, o Desembargador Relator salientou: E indiscutivel a competéncia do
Municipio para organizar o funcionamento do comércio dentro de sua base territorial, o
que afasta qualquer duvida a respeito da legalidade ou inconstitucionalidade das Leis
Municipais n°s 8.794/78, 11.949/95, sem que se possa falar em violagdo aos artigos 5°,
inciso XlII, 170, incisos IV e V, 174 da Constituigdo da Republica (fls. 61-62).

3. A decisdo agravada teve como fundamento para a inadmissibilidade do recurso
extraordinéario a circunstancia de que a ofensa a Constituigdo, se tivesse ocorrido, seria
indireta.4. A Agravante alega que teria sido contrariado o arts. 5° caput, inc. XIll, 6° 170,
inc. IVe V. 174 e 196 da Constituigdo da Republica. Argumenta que a imposi¢cdo de
rodizio, para funcionamento de Drogarias e Farmacias, configura restrigdo a livre
concorréncia e a livre iniciativa, bem como a liberdade de trabalho e comprometimento
do dever do Estado a satde publica, além de patrocinar desigualdade (fl. 70).

4. Analisada a matéria posta a apreciagdo, DECIDO.

5. Raz&o juridica ndo assiste & Agravante.6. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que compete aos municipios fixar os horarios de
funcionamento das farmécias, o que ndo contraria os principios constitucionais da livre
concorréncia e da livre iniciativa. Nesse sentido, os seguintes julgados:

RECURSO _EXTRAORDINARIO. FARMACIA. FIXACAO DE HORARIO DE
FUNCIONAMENTO. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. A fixagdo de horario de
funcionamento para o comércio dentro da area municipal pode ser feita por lei local,
visando o interesse do consumidor e evitando a dominagdo do mercado por oligopélio.
Precedentes. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 189.170/SP, Rel. Min. Margo
Aurélio, Segunda Turma, DJ 8.8.2003);

EMENTA: Municipio: competéncia para a fixagdo de horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais: inocorréncia das alegadas ofensas ao texto constitucional:
precedentes (Al 330.536-ED/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ
3.5.2002);

EMENTA: Fixagdo de horario de funcionamento para farmacias no Municipio. Lei
8.794/78 do Municipio de S&o Paulo. - Ao julgar o RE 189.170, o Plenério desta Corte,
em caso andlogo ao presente sobre a mesma legislagdo do Municipio de S&o Paulo,
assim decidiu: "/RECURSO EXTRAORDINARIO. FARMACIA. FIXACAO DE HORARIO
DE FUNCIONAMENTO. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. A fixagdo de horério de
funcionamento para o comércio dentro da area municipal pode ser feita por lei local,
visando o interesse do consumidor e evitando a dominagdo do mercado por oligopolio.
Precedentes. Recurso extraordinario ndo conhecido.”- Anteriormente, esta Primeira
Turma, ao julgar o RE 237.965, ja se havia manifestado no sentido de que a fixagdo de
horério para o funcionamento de farmécia é matéria de competéncia do municipio, ndo
havendo qualquer afronta aos principios constitucionais da isonomia, da livre
Cohcorréricia, da defesa do consumidor, da liberdade de trabalho e da busca ao pleno
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emprego. Dessa orientagdo divergiu o acorddo recorrido. Recurso extraordinario
conhecido e provido (RE 274.028/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ
10.8.2001, grifos nossos);
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. FARMACIA. LEI MUNICIPAL N° 8.794/78 E
NORMAS  ADMINISTRATIVAS  QUE  DISCIPLINAM O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO E O SISTEMA DE PLANTAO NOS FINS DE SEMANA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA OS ASSUNTOS DE SEU INTERESSE: ART.
30, | DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA E AO DIREITO DO
CONSUMIDOR. INEXISTENCIA. 1. Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio
do comércio local, desde que n&o infrinjam leis estaduais ou federais validas, pois a
Constituigdo Federal Ihes confere competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. 2. Afronta aos principios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre
concorréncia e ao direito do consumidor. Inexisténcia. Ao Governo Municipal, nos limites
da sua competéncia legislativa e administrativa, cumpre ndo apenas garantir a oferta da
mercadoria ao consumidor, mas, indiretamente, disciplinar a atividade comercial, e,
evitando a dominagdo do mercado por oligopdlio, possibilitar ao pequeno comerciante
retorno para as despesas decorrentes do plantdo obrigatério. 3. Farmacias e drogarias
néo escaladas para o cumprimento de plantdo comercial. Direito de funcionamento fora
dos hordrios normais. Inexisténcia em face da lei municipal que disciplina a matéria.
Recurso extraordinario conhecido e provido (RE 174.645/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Segunda Turma, DJ 27.2.1998).Ainda nesse sentido: RE 572.325/SP, de minha relatoria,
decisdo monocrética, DJ 30.4.2008; RE 188.592/SP. Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisdo
monocratica, DJ 9.11.2005; RE 223.747/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, decisdo monocrética,
DJ 8.8.2005; Al 541.599/SP. Rel. Min. Sepulveda Pertence decisdo monocratica, DJ
27.5.2005; RE 408.373/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisdo monocratica, DJ
4.4.2005; RE 378.436/SP. Rel. Min. Mauricio Corréa, decisdo monocratica, DJ 9.5.2003
e Al 4101.718/SP. Rel. Min. Carlos Velloso, decisdo monocratica, DJ 10.12.2002.Dessa
orientagdo néo divergiu o acérdédo recorrido.8. Pelo exposto, nego seguimento a este
agravo (art. 557, caput, do Coédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 25 de junho de
2008 Ministra CARMEN LUCIA Relatora
(STF - Al: 682693 SP. Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 25/06/2008,
Data de Publicagdo: DJe-147 DIVULG 07/08/2008 PUBLIC 08/08/2008)

Assim, nenhum oébice hoje permanece no projeto de Lei, podendo o

mesmo ser aprovado, em razdo de preencher os requisitos materiais e formais
sendo que o Municipio & competente para legislar acerca desta matéria.

se que o
por esta

projeto de Lei. ’
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Il - DA CONCLUSAO

Nestes termos, verificado todos os requisitos formais e materiai ifica-
presente projeto apresenta todos, e nao confrontan ria’j
Casa de Leis, manifesto com parecer FAV

77&4& @/5/& s

Thais Souza '\\ 3
Vereadora ‘
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