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PARECER JURIDICO N° 13/2016 Anapolis, 21 de outubro de 2016.

Assunto: Projeto de Lei n® 110/2016

Autor: Vereador Sargento Pereira Jr.

Ementa: "Dispbe sobre a proibicdo da implantagdo e do ensino da
Ideologia de Género em todas as escolas municipais e particulares de
ensino fundamental e de ensino médio do municipio de Anapolis.”

I - RELATORIO / HISTORICO:

O Ilustre Vereador Sargento Pereira Jr. apresentou projeto de Lei que
dispbe sobre a proibicdo da implantagdo e do ensino da Ideologia de
Género em todas as escolas municipais e particulares de ensino
fundamental e de ensino médio do municipio de Anapolis.

Em justificativa, o nobre Vereador ressalta:

"(...) Na Ideologia de Género, porém, ndo se trata de
Igualdade de direitos, mas do préprio nivelamento de
qualquer diferenga, inclusive a diferenca bioldgica, inclusive
a diferenga entre homem e mulher.

(..) e as consequéncias que podem produzir na educagao
das criangas e dos adolescentes - confusdo nas criangas
nas criangas, uso comum dos banheiros, promiscuidade,
gravidez na adolescéncia, perda da autoridade paterna
sobre a educagdo sexual dos filhos, impedimento do ensino
moral cristd mesmo nas escolas de ensino confessional, etc.
(...) que tem por objetivo proteger a milenar instituicao
familiar, alids, sustentaculo de toda a sociedade.”

E o relatério.
Seguindo a sistematica do processo legislativo e por orientacdo e
provocagao da Ilustre Vereadora Professora Geli, Relatora da Comiss3o de

Constituicdo, Justica e Redacdo, esta Assessoria Juridica Legislativa, via
Diretoria Legislativa, foi instada a emitir parecer juridico.

II - DA ADMISSIBILIDADE:

Adentrando na andlise da proposicao legislativa propriamente,
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observa-se que o projeto est redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no artigo 84, §2° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Andpolis - RICMA (Resolucgao
n° 001/2010 de 24 de margo de 2010).

Observa-se, ainda, que o autor articula justificativa escrita,
atendendo aos dispostos na mesma norma regimental em seu §3°.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A presente proposicdo legislativa disp0e sobre a proibicdo da
implantagdo e do ensino da Ideologia de Género em todas as escolas
municipais e particulares de ensino fundamental e de ensino meédio do
municipio de Anapolis.

Entretanto cumpre destacar que o projeto de lei em comento nio
merece prosperar, pelos motivos a seguir detalhados.

Inicialmente devemos tecer algumas consideracbes feitas por
profissionais da area da psicologia, educagdo e areas correlatas.

"Género se refere a formas de se identificar e ser
identificada como homem ou como mulher. Orientacéao _
sexual se refere a atracdo afetivossexual por alguém de

algum/ns género/s. Uma dimens3o ndo depende da outra,

ndo ha uma norma de orientagdo sexual em fungdo do

género das pessoas, assim, nem todo homem e mulher é

“naturalmente” heterossexual. O mesmo se pode dizer da

identidade de género: ndo corresponde & realidade pensar
que toda pessoa é naturalmente cisgénero.” Jesus,

Jaqueline Gomes de. Orientagcées sobre identidade de

género : conceitos e termos / Jaqueline Gomes de

Jesus. Brasilia, 2012.

Para compreender os conceitos de identidade de género e orientacdo
sexual, € necessario alguns esclarecimentos. Por exemplo, é fundamental
entender que género € a construcdo social do sexo, definido como uma
Caracterizagdo anatémica e fisioldgica dos seres humanos. H3 machos e
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fémeas na espécie humana, mas a condicdo de ser homem ou ser mulher
sO € realizada pela cultura. As categorias de género sdo hierarquizadas,
bindrias e relacionais.

Nossa cultura privilegia a diferenga sexual (ter pénis ou vagina) como
sendo a base da identidade de género. As diferencas anatdmicas entre os
sexos sdao tomadas como base para dividir o mundo entre homens e
mulheres e também para definir quem deve se sentir masculino ou
feminina. Ao longo de nossa trajetéria, vai sendo construida uma
percepgdo subjetiva de ser masculino ou feminina conforme os atributos,
comportamentos e papeis convencionalmente estabelecidos para os
homens e para as mulheres ou a partir da “oposigdo” entre os géneros.

Género € uma categoria de andlise social e, assim como a
sexualidade, € concebida como uma produgdo da cultura. Também é o
que acontece como as categorias homossexual e heterossexual. Ao
mesmo tempo em que se produz a heterossexualidade, se rejeita a
homossexualidade (Louro, 2013b). As diferentes orientacSes sexuais
também sdo produtos da cultura e apresentam uma histéria.

A identidade de género pode ser traduzida pela conviccdo de ser
masculino ou feminina, conforme os atributos, comportamentos e papeis
convencionalmente estabelecidos para o0os machos e fémeas. As
' identidades definem-se em termos relacionais e, enquanto categorias,
podem organizar e descrever a experiéncia da sexualidade das pessoas.
Na sociedade contemporanea, as identidades tornam-se instrumentais
para reivindicacdo por legitimidade e respeito. As identidades s3o
historicas e culturalmente especificas, s@o respostas politicas a
determinadas conjunturas e compdem uma “estratégia das diferencas”
(Simdes e Facchini, 2009).

Ideologia € um conjunto de ideias ou pensamentos de uma pessoa
ou de um grupo de individuos. A ideologia pode estar ligada a acdes
politicas, econdmicas e sociais. (Antoine Louis Claude Destutt de Tracy,
Eléments D'Idiologie, 1801-1815) (GRIFO)

De maneira genérica, podemos entender ideologia como um conjunto
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de principios éticos e morais que um individuo adota para se relacionar
com o mundo e perceber o certo e o errado, o0 bom e o mau.

Identidade de género é o que um individuo entende de si mesmo ao
se olhar no espelho.

Entre “ideologia” e “identidade”, j percebemos uma diferenca
importante: Ideologia, pressupde-se a relagdo do individuo COM O
MUNDO, e em identidade, a relacdo do individuo CONSIGO MESMO.

Portanto, o que existe é 'identidade de género', como se tratou
acima.

Esclarecidas algumas conceituagdes, falaremos acerca da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), do Plano Nacional da Educagdo - PNE (Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014) e do Plano Municipal da Educacao.

Ndo existe esse termo 'ideclogia de género' que se dissemina por
todos os lugares. Esso foi uma expressao criada sem qualquer
embasamento tedrico e conceitual.

E temerdrio um Projeto de Lei que tem como base de sua justificativa
um texto falacioso extraido de uma pagina da internet de um Padre
polémico, com contelidos preconceituosos e com alta carga de incitagao
do odio incrustadas.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases, sdo principios e fins da
educagao nacional:

"Art. 29 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 39 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

-
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepcoes
pedagodgicas;

1V - respeito a liberdade e apreco a tolerincia % W
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(...)” (GRIFO)

No mesmo sentido o Plano Nacional da Educacdo:
"Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
(...)

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogao da cidadania e na erradicacdo de todas

as formas de discriminacdo;
(..:)

X - promocgado dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e & sustentabilidade
socioambiental.” (GRIFO)

E ao final, o Plano Municipal de Educacdo:

Art. 2° Sao objetivos permanentes deste PME:

)

III - superag¢ao das desigualdades educacionais, com
énfase na promogao da cidadania e na erradicacao de
todas as formas de discriminacdo;

(...)

V - formacdo para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

(ess)

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, com vistas & superacdo da segregacdo das
pessoas com deficiéncia, das pessoas consideradas
especiais e/ou doengas clnicas e degenerativas das
desigualdades sociais e étnicos raciais e & sustentabilidade
socioambiental.

Assim, em momento algum nas normas que estabelecem diretrizes
para a educagdo em ambito nacional e municipal existe a expressdo
“ideologia de género”.

E de extrema necessidade destacar que o projeto em tramitagdo
nesta casa estd revestido de uma grave inconstitucionalidade material, a
qual se faz presente através de uma perigosa e flagrante violacdo a um
dos mais importantes principios constitucionais do ordenamento juridico
patrio, o principio da igualdade. Tal principio estd previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal, estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei,”

sem distingdo de qualquer natureza.
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Nessa perspectiva, o legislador ndo pode criar normas em desacordo
com este principio, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. O Projeto
de Lei em estudo claramente desrespeita esse principio, uma vez que visa
impedir as escolas, nas figuras de seus educadores, de colocar em pratica
exatamente esta igualdade.

Ao proibir o ensino de qualquer temética sobre identidade de género,
estaria impedindo a possibilidade das instituicbes de ensino pulblico e
privada, as quais tém o dever de proporcionar aos alunos ndo sd o saber
cientifico e cultural, mas também questdes éticas e morais, exercerem um
importante papel: o de ensinar desde cedo as criangas e adolescentes a
nogdo de igualdade de género e de respeito a diversidade.

O fato de poderem vir a ter contato com essas ideias desde cedo,
certamente fara com que os jovens vejam com naturalidade esses temas,
e, portanto, crescam e se tornem cidaddos livres de preconceitos e
discriminagbes, contribuindo para que pensamentos e atitudes
discriminatorias como a deste projeto de lei sejam cada
vez mais raras.

E de conhecimento geral que hoje ainda hd uma desigualdade,
apesar de vir diminuindo, ainda € evidente entre homens e mulheres, seja
no mercado de trabalho, na politica ou nas relagdes domésticas e sociais.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Poder
Executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e
medidas provisorias, impedindo que possam criar tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situacao
idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente,
a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo,
religido, convicgdes filoséficas ou politicas, raga e classe social. (MORAES,
2002, p. 65).

Ao proibir os educadores de ministrar sobre identidade de género,
orientagdo sexual e afins, afronta-se seriamente o pleno respeito as

PRAGA 31 DE JULHO S/N° - CENTRO - CEP: 75025-040 - FONE: (62) 3099-9900 - FAX: (62) 3099-9965 - ANAPOLIS - GOIAS



CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

diferencas de género, a diversidade e ao pluralismo de ideias. Estes sdo
assegurados nao s6 pelo art. 206, II e III da Constituicdo Federal, como
também o art. 39, II, III, IV, X e XI, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. In
verbis, os artigos citados:

"Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

(...)

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;”
(GRIFO)

"Art. 39 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

(...)

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.” (GRIFO)

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu sobre a matéria:

“Ninguém, absolutamente ninguém, pode ser privado de
direitos nem sofrer quaisquer restrigoes de ordem juridica
por motivo de sua orientagao sexual. Os homossexuais, por
tal razdo, tém direito de receber a igual protegdo tanto das
leis quanto do sistema politico-juridico instituido pela
constituicgo da republica, mostrando-se arbitrario e
inaceitavel qualquer estatuto que puna, que exclua,_
que discrimine, que fomente a intolerancia, que
estimule o desrespeito e que desiguale as pessoas em
razao de sua orientacdo sexual. (Precedentes: RE n©
477.554/AGR, rel. Min. CELSO DE MELLO, pub. no Dje de
26/08/2011; RE n° 552.802, rel. Min. Ministro DIAS
TOFFOLI, pub. no DJe de 24/10/11; RE n© 643.229, rel.
Min. LUIZ FUX, pub. no DJe de 08/09/11; RE n® 607.182,
rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, pub. no Dle de
15/08/11; RE n° 590.989, rel. Min. CARMEN LUCIA, pub. no
DJe de 24/06/11; RE n° 437.100, rel. Min. GILMAR
MENDES, pub no DJe de 26/05/11).” (GRIFO)

Ndo obstante os ja exaustivos argumentos explicitados, bem como
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congruéncia de diversos érgdos com a posicdo adotada neste parecer, 0s
quais mostraram veementemente a sua firme reprovagao quanto ao
objeto do Projeto de Lei, é vélido ressaltar, ainda, que a justificativa
usada pelo parlamentar também incorre em flagrantes equivocos tanto do
ponto de vista formal, quanto material.

O Parecer Juridico emitido pelo Professor do Departamento de
Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba, Roberto Efrem Filho
esclarece muito bem esse problema. O Vereador justifica que a obrigacao
estatal de protegdo ao modelo tradicional de familia e o compartilhamento
de deveres entre familia e Estado na garantia de direitos justificariam a
necessidade do Projeto de Lei, uma vez que o ensino do que chama de
“ideologia de género” fugiria das atribuicdes do Estado e invadiria o
amago das familias.

Atentamos para o fato de que ao argumentar nesse sentido, o
Projeto de Lei incorre em equivocos juridicos.

Primeiramente, a protegdo especial do Estado que a familia detém,
ndao tem nenhuma relagdo com esse modelo familia chamado de
tradicional, formado por um homem e uma mulher. A Constituigdo ndo faz
qualquer distingao nesse sentido, sendo as formas de organizagdo familiar
presentes no art. 226 meramente exemplificativas. A Suprema Corte
brasileira, na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 132
e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.277, reconheceu, por
unanimidade de votos, a necessidade de reconhecimento e protecdo
estatal das familias formadas por unido entre pessoas do mesmo sexo.
Dessa forma, compreende-se que o art. 226 da CF/88 possibilita a
protecdo a inumeras formas de organizagdo familiar, pautadas no afeto e
cuidado reciproco entre seus membros. Destaca, também, que a presencga
de familias que se orientam por alguma nocdo de superioridade do
homem em relagdo a mulher ndo pode consubstanciar politica publicas
que reproduzam esse arranjo moral, tendo em vista que as politicas e os

servigos publicos do Estado brasileiro devem se pautar pela realizacdo d )/ ’

igualdade de género.
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Quanto a inconstitucionalidade formal, ¢é indevido ao
parlamentar incluir ou excluir disciplinas na grade curricular, proibindo
que certos assuntos sejam ministrados pelas escolas.

Além das consideragGes apontadas, destaco que cabe ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 84, II, da CF/88, exercer a diregdo
superior da administragdo federal. Esse dispositivo busca assegurar a
relagdo independente e harmoénica entre os Poderes (art. 2°, CF/88),
vedando a ingeréncias entre si.

A inovagao normativa pretendida pela proposicédo, contudo, contraria
essa previsdo ao dispor sobre matéria sujeita a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. Seguindo essa mesma linha de
inteleccdo, posiciona-se o Supremo Tribunal Federal:

"RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo
de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF, 22 T., RE n° 427574 ED/MG, rel. Min.
CELSO DE MELO, pub. no DJe de 10/02/2012).”

Pelo Principio da Simetria, essa norma é instituto de reproducgdo

obrigatéria pelos Estados-membros, no exercicio do Poder Constituint
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Decorrente. Nesse sentido, posiciona-se o Supremo Tribunal Federal:

"E indispensével a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC 32/2001, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma
forma remodelem as atribuigbes de o6rgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagdo." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 16-11-2005, Plenario, DJ] de 2-12-2005).”

"AC/TO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL  10539/00. DELEGACIA DE ENSINO.
DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERAC/TO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.
OBSERVANCIA~ OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS.
VETO. REJEIGAO E PROMULGAGCAQO DA LEI. VICIO FORMAL:
MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
sobre matérias pertinentes & Administracdo Publica (CF/88,
artigo 61, § 19, II, "e"). Observdncia pelos estados-
membros as disposigoes da Constituicdo Federal, em razdo
da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteragcdo da denominacgdo
e das atribuigbes do orgao da Administragdo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeicdo e a promulgacao da lei.
Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insanavel, que ndo se convalida. Agdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de S&o Paulo. (STF - ADI 2417/SP,
Tribunal ADI 2417/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA, J.
03/09/2003, (DJ 05-12-2003 PP-00018).”

Nessa senda, proibir determinados assuntos (género e orientagdo
sexual) e a utilizagdo de certos meios pedagdgicos no ambiente escolar
extrapola a competéncia conferida ao Poder Legislativo, pois adentra na
esfera propria da administragdo, uma vez que interfere nas atribuicdes
das instituicdes de ensino municipal e, também, da prépria Secretaria de
Educagdo do Municipio, 6rgaos vinculados ao Poder Executivo. H3,
portanto, manifesta ofensa ao disposto no art. 20, § 19, inciso II, da

Carta Estadual, in verbis:

"Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
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Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta e na Constituicdo da
Republica.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(...)

IT - disponham sobre:

()

e) a criagdo e a extingdo das Secretarias de Estado e dos
orgaos da administragdo publica, observado o disposto no
art. 37, inciso XVIII;"”

Na mesma linha, a proposicdao ainda apresenta vicios de ilegalidade.
A Lei n© 9.394/96 norma nacional (e, portanto, aplicavel a todos os entes
federativos) conhecida por Lei de Diretrizes Basicas da Educagdao Nacional
(LDB) adotou uma orientagao curricular, em vez fixar um curriculo
nacional uniforme. Essa concepgao decorre, em grande parte, do
reconhecimento das peculiaridades econ6micas, sociais e culturais
existentes regional e localmente. Assim, fixa o art. 26 do referido diploma
legal, in verbis:

“Art. 26. Os curriculos da educagao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.”
(grifos acrescidos)

Portanto, o contetdo dos curriculos, na parte diversificada é matéria
reservada com exclusividade as instituigdes e 6rgdos de ensino, a quem a
LDB confere autonomia didatica. Em seu art. 18, por sua vez, a Lei de
Diretrizes Basicas indica as instituicdes e 6rgdos componentes do Sistema

Municipal de Ensino, ad litteram:

"Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de
educacgao infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

II - as instituicbes de educagdo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

IIT - os 6rgdos municipais de educacdo.” (GRIFO)

Verifica-se que a Camara dos Vereadores de Anapolis ndo compde

PRAGA 31 DE JULHO S/N° - CENTRO - CEP: 75025-040 - FONE: (62) 3099-9900 - FAX: (62) 3099-9965 - ANAPOLIS - GOIAS



CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

Sistema Municipal de Ensino. Logo, ndo pode o Poder Legislativo Municipal
de promover restricdes sobre os assuntos a serem ministrados no ambito
escolar, sob pena de ofensa a citada autonomia das instituigdes de ensino.

Em tempo, ndo podemos também olvidar que os sistemas de ensino
assegurarao as unidades escolares publicas de educagdo bdsica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico (art. 15, Lei n© 9.394/96).

Ademais, o presente projeto contraria incisivamente o texto e o
espirito do artigo 242 da Lei Maior do Municipio de Andpolis (Lei
Organica), conforme se demonstra abaixo:

"Art. 242. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

II - autorizagdo, fiscalizagdo e avaliagao da qualidade do
ensino oferecido, pelos 6rgdos competentes e em especial
pelo Conselho Municipal de Educagdo.” (GRIFO)

Desse modo, o presente projeto de lei, ao proibir que determinados
assuntos sejam ministrados nos estabelecimentos da rede publica e
privada de ensino acaba erodindo a autonomia pedagdgica de tais
instituicdes, em contrariedade a Lei de Diretrizes Basicas (Lei n©
9.394/96), configurando-se, assim, o vicio de ilegalidade.

Assim, percebe-se que o projeto de lei em apreciagao, ao violar o
principio da reserva de administragdo, ao inobservar o principio da
simetria, ao desrespeitar a autonomia pedagdgica das instituicbes de
ensino estd maculado por vicio de inconstitucionalidade e

ilegalidade.
IV- CONCLUSAO:

Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do
projeto de lei ora examinado.

Saliento que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica /|
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Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos
membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideragbes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de
Anapolis.

O Edital 001/2012 para o cargo de Analista Administrativo Ciéncias
Juridicas (Assessor Juridico Legislativo), que dispde sobre as atribuicdes
dos Assessores Juridicos Legislativos, assim dispde:

Elaborar pareceres, minutas de atos, leis e outros documentos de caréter
técnicojuridico. Assessorar os Vereadores na elaboragdo de projetos de
leis, emendas a Lei Orgénica, Resolugbes e Decretos Legislativos. Prestar
assessoramento juridico as Comissoes, aos Vereadores sobre assuntos em
tramitagdo no Plenério, através de pesquisas de legislagéo, jurisprudéncias,
doutrinas e instrugdes regulamentares a fim de subsidiar anélise de mérito
sobre a validade das propostas legislativas; estudar e redigir minutas de
atos internos ou externos, bem como documentos contratuais de toda
espécie, em conformidade com as normas legais; manifestar-se sobre
questbes de interesse das Comissées Especiais que apresentem aspectos
Jjuridicos especificos, orientando a elaboragdo de relatérios conclusivos;
supervisionar, coordenar, orientar e executar as tarefas de apoio técnico,
necessdrias ao desenvolvimento das atividades legislativa, administrativa e
financeira da Camara; fornecer subsidios técnicos para a elaboragcdo de
pareceres, relatérios, projetos de leis e de resolugbes, no campo das
diversas éareas de especializagdo profissional; assessorar, tecnicamente, a
Presidéncia da Cédmara, o Plenario, as Comissées Parlamentares e os
demais oOrgdos que compdem a estrutura administrativa da Cémara;
elaborar minutas de informagbes a serem prestadas ao Judicidrio em
mandados de seguranga requeridos contra a Camara, na pessoa de seu
Presidente, ou contra as demais autoridades integrantes de sua estrutura
administrativa, assistir a Cdmara na negociagdo de contratos, convénios e
acordos com outras entidades publicas ou privadas; participar das
atividades técnicoadministrativas, de controle e de apoio referentes a sua
area de atuagdo; realizar outras atribuigbes compativeis com sua
especializagdo profissional.

Assim sendo, faz parte das atribuicbes desta Assessoria Juridica
Legislativa, dentre outras, a emissdo de parecer escrito sobre as
proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo.
das Comissées Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio/'
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de seus representantes eleitos.

E sdos esses mesmos representantes que melhor podem analisar
todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposicao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissGes e Plenario
desta Casa Legislativa.

Anapolis, 21 de outubro de 2016.

Leolino Teixeira
/GO n° 22.869
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):

EM / /

PRESIDENTE

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER:07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°, R.1.)
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DESPACHO

[lustrissimo Procurador do Poder Legislativo
Municipal, Dr. Carlos Alberto Lima, encaminho o Processo
110/2016, de autoria do Vereador Sargento Pereira Jr. que “Dispde
sobre a proibicdo da implantacdo e do ensino da Ideologia de
Género em todas as escolas municipais e particulares de ensino
fundamental e de ensino médio do Municipio de Anapolis”, com
anuéncia dos membros da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacgao, solicita um parecer Juridico da Procuradoria, sobre a
legalidade do prosseguimento da tramitacdao do referido projeto.

Informamos a Vossa Senhoria que na solicitacdao
supra mencionada, o Presidente da Comissao afirma que, o autor
da matéria nao foi reeleito e nao houve emissdo de parecer pela
relatora, nomeada na composicao anterior da Comissao, isto posto,
o Regimento Interno, em seu artigo 144, determina que seja
arquivado matéria, que se encontra nessa situagao. Diante do

exposto solicita um parecer sobre o tramite dessa matéria.

)
Anapolis, 28 de marc;o de 2017.

=

Dr. Arunanﬁnhelro lea)
D1ret,0r Legislativo
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Parecer da Procuradoria Geral n° 063/2017

Assunto: Despacho Diretor Legislativo. Aplicagiao do art. 144 do
Regimento Interno da Camara Municipal.

O Diretor Legislativo desta Casa de Leis, encaminhou os
autos n° 110/2016, informando que o citado processo, de autoria do ex-
vereador Sargento Pereira Junior, sem emissdo de parecer pela relatoria e,
com isto, solicita parecer sobre o tramite da matéria, em razao do que dispde o
artigo 144 do RI desta Casa de Leis.

Em apertada sintese, este & o relatorio, passamos a
analise juridica do pedido.

DO ARTIGO 144 - Rl
Traz o artigo 144 de Regimento Interno:

Art. 144. No inicio de cada legislatura, a Mesa determinard o
arquivamento de todas as proposicoes apresentadas na legislatura anterior que
estejam com parecer contrario da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, ou
sem parecer, ainda ndo submetidas a apreciagdo do Plendrio.

Pardgrafo Unico. Cabe a qualquer Vereador, mediante
requerimento dirigido ao Presidente, solicitar o desarquivamento de projetos e o
reinicio da tramitagdo regimental, com excegdo daqueles de autoria do Executivo.

Analisando os autos vé-se que nao ha parecer da CCJR
e, ainda, a proposi¢cao nao foi submetida ao plenario e, com isto, em razéo da
clareza do artigo 144, do Regimento Interno desta Casa de Leis, ndo ha outro
caminho a seguir e, com isto deve a Mesa determinar o arquivamento dos
autos n°® 110/2017, eis que, repete-se, ndo ha margem para outra decisao.

Este € o nosso parecer, s. m. j., a apreciagao superior.

Anapolis, 09 de outubro de 2017.

CARLOS ALBERTO;I'.‘IMA
PROCURADOR GERAL

Tiaes 016

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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