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Projeto de Lei Ordindria n°. 058/2016 Dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de fraldarios
nos estabelecimentos de acesso ao publico tais
como clinicas, restaurantes, lanchonetes
cafeterias, supermercados, shoppings, saldes de
festas e afins, no Municipio de Anapolis, Estado de
Goias.
Autor - Vereador(a) Professora Geli
Relator : Vereador Jean Carlos Ribeiro

I. RELATORIO:

Vem a Comissao de Direito do Consumidor o Projeto de Lei Ordinaria Municipal
(PL)de n© 058/2016 de autoria do ilustreVereadora Professora Geli, que propdem a
obrigatoriedade de espaco fisico destinados aos Genitores para realizarem higienizacdo de
criangas na faixa etaria entre 0 (zero) e 3 (trés) anos de idade.

O corpo do Projeto de Lei é constituido por 5 (cinco ) artigos, sendo, o art. 12
composto pelo objeto normativo e o conceito de fraldério. O art. 2@ estabelece o prazo
para os estabelecimentos comerciais se adequarem a nova norma juridica. O art. 33
estipula as penalidades se houver o descumprimento da norma e o art. 42 o prazo para
demais regulamentacgdes pelo Poder Executivo.

Na justificagdo, a autora da matéria enfatiza importancia do fraldario, pois,
proporcionara atendimento humanizado as criangas e aos seus genitores que estdo
transitando nos estabelecimentos comerciais.

O Projeto de Lei encontra-setramitando pelas ComissGes e aindanao, foram
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apresentada emendas ao texto. |
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II. ANALISE

Nos termo do art. 40, incisos I e VI do Regimento Interno desta Casa de Leis
nos deparamos com a seguinte redagdo, a Comissao de Direitos do Consumidor é
competente para opinar sobre proposigoes relativas a servicos e a emitir parecer em
processos que atinjam ou venham repercutir nos interesses diretos e indiretos do
consumidor, caso este a do projeto de Lei em analise.

Os autores da matéria destacam a necessidade da instalacdo de fraldarios nos
estabelecimentos comerciais do Municipio, ndo obstante, imprescindivel comentar que
apesar dendo ter havido ementas no texto da norma, antes de coloca-la em votagao nesta
casa € necessario levar em consideracao a realidade social, estrutural e econémica dos
proprietarios dos estabelecimentos comerciais, isso porque, o principio da igualdade
inserido no art. 52 da Constituicao Federal regulamenta que todos sao iguais perante a Lei,
porém deve-se presumir que em certas situagoes os desiguais devem ser tratados na
observancia das suas desigualdades.

“Dar tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.
(NERY JUNIOR, 1999, p. 42)'

No caso em analise devemosobservar as condigdes de cada estabelecimento
comercial instalado neste Municipio, para ai sim exigir a obrigatoriedade da instalagao de
um ambiente especifico para a higienizacao das criangas, pois, no comercio anapolino
temos varias estruturas onde estdao instalados diversostipos de estabelecimentos
comerciais, que impossibilita o cumprimento da desta norma.

Amparando-se numa visdo democratica e no principio da isonomia, nao se pode
equiparar um estabelecimento comercial pertencente a uma grande rede com um
estabelecimento comercial de pequeno porte (microempresa ou empresa de pequeno
porte) de propriedade de um cidadao que utiliza na maioria das vezes mao de obra familiar
para manter a sobrevivéncia do seu estabelecimento e consequentemente o seu proprio
seu sustento.

Vale ressaltar, a imposicdo da instalacdo de fraldarios aos pequen
comerciantes é indiretamente uma forma de obstacularizaro livre comércio, pois,
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'NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na constituigdo federal. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: w ~
Revista dos Tribunais, 1999.
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privilegiam os grandes estabelecimentos que possuem maior poder econdmico,
caminhando de encontro aos principios gerais da ordem econdmica, livre concorréncia,
reducdo das desigualdades, previstos no art. 170 da Carta da Republica de 1988.

O texto normativo da Lei Organica Municipal garante ao microempreendedor
tratamento diferenciado para harmonizar o comercio local,art. 160, ad verbum:

Art. 160 O Municipio dispensara a microempresa e a empresa de pequeno
porte, definidas em lei federal, tratamento juridico diferenciado das demais
empresas, visando incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacoes
administrativas, tributarias e crediticias, mediante Lei.

Nessa esteira, para haver um equilibrio social, econdmica e estrutural entre os
estabelecimentos comerciais de grande e pequeno porte, imprescindivel a alteracdo do
enunciado do objeto e no artigo 12 do Projeto de Lei no que se refere ao termo fraldario no
plural, bem como a adequacdao do tipo normativo referente aos estabelecimentos
lanchonetes e cafeterias que sao destinadas a um publico cuja a permanéncia ndo é
duradoura, além de serem, na sua maioria compostas por microempresas ou empresas de
pequeno porte.

Sendo assim, em nome da boa técnica legislativa, impoe-se o oferecimento de
emendas ao texto do Projeto de Lei 058, de 2016, no sentido de adequa-lo a realidade da
maioria dos estabelecimentos comerciais do Municipio.

III. VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei, na forma das
seguintes Emendas Aditivas:

EMENDA N° 01

Dé-se ao preambulo do Projeto de Lei 058, de 2016, a seguinte redacao:

“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de fraldario nos estabelecimentos
de acesso ao publico tais como parques, terminais coletivos e rodoviarios,
galerias comercias, shoppings, clinicas, restaurantes, lanchonetes, cafetenzas,
hipermercados, saldes de festas e afins, no Municipio de Anapolis, Estado de,
Goias.”
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EMENDA N° 02

Dé se ao art. 1° do Projeto de Lei 058, de 2016, a seguinte redacao:

Art. 13, Torna obrigatéria a instalagdo de fraldario nos estabelecimentos de
acesso ao publico tais como parques,terminais coletivos e rodoviarios, galerias
comercias, shoppings, clinicas, restaurantes, lanchonetes, cafeterias,
hipermercados, saldes de festas e afins, no Municipio de Anapolis, Estado de
Goias.

EMENDA N° 3

§ 10. Os estabelecimentos comerciais, restaurantes, lanchonetes,
supermercados cuja area seja inferiora 300m2e ndo disponham de espaco para
a instalagao do fraldario, estao dispensados da obrigatoriedade desta lei.

EMENDA N° 4

§20. Os estabelecimentocomerciais localizados no interior de shopping, galerias
comerciais, centros comerciais ou hipermercados estao dispensados da
obrigagao de que trata esta Lei, desde que disponiveis fraldario ou banheiros
familiares na area de uso comum.

E como opinamos,
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