EMENDA DE PLENARIO

ACRECE § 1°. AO ART. 1°, DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

058/2016.

Acrece § 1° ao Art. 1°, o seguinte paragrafo.

"§ 1°. Os estabelecimentos comerciais cuja drea seja
inferior a 300m? e ndo disponham de espago para a
instalagdo  do  fraldario, estdo dispensados da
obrigatoriedade desta lei."
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JUSTIFICATIVA

Para melhor viabilizar a implantagdo da Lei.
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Fis.

Anapolis, 02 de margo de 2018.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Camara Municipal de Anapolis.

Projeto de Lei n° 058/16

DISPf)E' SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
FRALDARIOS NOS ESTABELECIMENTOS DE ACESSO AO PUBLICO
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS/GO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A vereadora Professora Geli propds o presente projeto de Lei, que obriga
os estabelecimentos de acesso ao publico, tais como clinicas, restaurantes,
lanchonetes, cafeterias, supermercados, shoppings, saloes de festas e outros, a
instalarem fraldarios.

Sob a justificativa de adequar os estabelecimentos de acesso ao publico
para realizacao de troca de fraldas das criangas, que necessitam de espago proprio
para a realizagao do ato, trazendo conforto e praticidade aos pais e afastando riscos
a integridade fisica daquelas.

O Diretor Legislativo desta Casa das Leis informou através do Oficio n°
041/2016 que, apds pesquisa nos anais da Casa, nao encontrou nenhum registro de
Lei pertinente a propositura deste projeto.

O relator nesta Comissao, vereador Gleimo Martins, votou favoravel a
aprovacéo do projeto, o qual foi seguido pelos demais membros da época.

O relator na Comissdao de Agricultura, Indastria, Comeércio,
Desenvolvimento Econdémico e Turismo, vereador Sargento Alberto, manifestou
favoravel a aprovagao do projeto, o qual foi seguido pelos demais membros da
época.

O relator na Comissao de Direitos do Consumidor, vereador Jean Carlos,
K lPresentou quatro emendas quais sejam:
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EMENDA N° 01: ALTERAGAO DO PREAMBULO.

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de fraldarios nos
estabelecimentos de acesso ao publico, tais como parques, terminais
coletivos e rodoviarios, galerias comerciais, shoppings, clinicas,
restaurantes, lanchonetes, cafeterias, hipermercados, salées de festas e
afins, no Municipio de Anapolis, Estado de Goias.”

EMENDA N° 02: ALTERAGAO DO CAPUT DO ARTIGO 1.

“‘Artigo 1. Torna obrigatéria a instalagao de fraldarios nos
estabelecimentos de acesso ao publico, tais como parques, terminais
coletivos e rodoviarios, galerias comerciais, shoppings, clinicas,
restaurantes, lanchonetes, cafeterias, hipermercados, salées de festas e
afins, no Municipio de Anapolis, Estado de Goias

EMENDA N° 03: ALTERAGAO DO § 1° DO ARTIGO 1.

“‘§ 1° Os estabelecimentos comerciais, restaurantes, lanchonetes,
supermercados cuja area seja inferior a 300m? e nao disponham de
espaco para a instalacdo do fraldario estao dispensados da
obrigatoriedade desta lei".

EMENDA N° 04: ALTERAGAO DO § 2° DO ARTIGO 1.

“§ 2°. Os estabelecimentos comerciais localizados no interior de shopping,
galerias comerciais, centros comerciais ou hipermercados estao
dispensados da obrigacao de que trata esta Lei, desde que disponiveis
fraldario ou banheiros familiares na area de uso comum”

O relator na Comissao de Financgas, Orgcamento e Economia, vereador
Antonio Gomide, votou pela aprovacao desta lei, observando-se a emenda
apresentada pela Comissao de Defesa do Consumidor.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A matéria abordada no projeto de lei, de lavra da vereadora Professora
Geli trata da obrigatoriedade de fraldarios nos estabelecimentos comerciais do
Municipio de Anapolis.
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DE Assimp vesifica-se que o projeto trata de matéria de assunto local, cuja
mpeténcia é fixada pela Carta Magna e pela Lei Organica Municipal,
respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 11. Cabe privativamente ao Municipio, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Assim, ao analisar o projeto de lei em questao, verifica-se que nao ha
qualquer impedimento na aprovacao deste projeto.

Verifica-se que a matéria legislativa deste projeto de lei nao interfere
competéncia da Unido, bem como dos Estados, estando dentro dos limites
conferidos pela Constituicao Federal aos Municipios.

A Ministra Carmem Lucia, Presidente do Supremo Tribunal Federal, em
analise ao RE 742532, previu que os Municipios possuem competéncia para legislar
acerca da matéria encartada neste projeto de Lei, conforme voto abaixo:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS DISPOREM
DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA
RESERVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO.

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, al. a, da
Constituigdo da Republica contra julgado do Tribunal de Justica de S&do Paulo. O
caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propés agéao direta de
inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n. 472/2009, pela qual se
impbée a obrigagdo de criagdo de fraldarios em prédios comerciais. Em
29.2.2012, o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo julgou
procedente a agao direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucional
a Lei Complementar municipal n. 475/2009: “Lei Complementar 475, de 22 de
maio de 2009, do Municipio de Jundiai, que altera o Cddigo de Obras e
Edificagbes, prevendo fraldarios em edificagbes comerciais. Iniciativa
parlamentar incabivel. Iniciativa do Poder Executivo caracterizada. Postura que
deve ser antecedida de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o planejamento urbano. Ofensa
ao principio da separagdo dos Poderes (art. 5° da CE). Agdo procedente” (fl.
111). Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 147-149). Contra
esse acordao a Recorrente interpds recurso extraordinario com base no art. 102,
inc. Ill, al. a, da Constituigdo, no qual alega ter o Tribunal de origem contrariado
os arts. 61, § 1° 84, inc. VI, 125, § 2° e 165 da Constituigdo da Republica.

: Sus{gnta que “a mantenga do presente entendimento, o de que matérias afetas
Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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DE adl €8digo gle Obras e Edificagbes sado privativas do alcaide, além de malferir o

art. 61, § 1° 84, VI, e 165 da CF, propiciara o total esvaziamento da atividade
legiferante (tipica do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a mesma
interpretagdo a qualquer matéria relativa & competéncia municipal” (fl. 161).
Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das competéncias
legislativas privativas do Poder Executivo (para albergar matéria que néo esta
posta nos artigos, supracitados) acaba por exorbitar os limites tragados no art.
125, § 2° da CF, criando novel hipotese de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, sem amparo constitucional” (fl. 163). Requer seja reconhecida
“a constitucionalidade [da] Lei Complementar do Municipio de Jundiai n. 475, de
22 de maio de 2009, que ‘altera o Cddigo de Obras e Edificagbes, para prever
fraldario em edificagbes comerciais que especifica’, por ndo albergar matéria
privativa do Poder Executivo” (fls. 165-166).

3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordinario ao Procurador-
Geral da Republica, que, em 27.2.2015, opinou pelo seu provimento: “Recurso
extraordinario. Norma de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que impde a
obrigatoriedade de prédios comerciais disporem de fraldarios. Inexisténcia de
reserva de iniciativa do Poder Executivo” (fls. 194-196). Examinados os
elementos havidos no processo, DECIDO.

4. Razao juridica assiste a Recorrente.

5. Na espécie, o Orgédo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo declarou
inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que "altera o Cddigo de
Obras e Edificagoes, para prever fraldario em edificagbes comerciais no caso
que especifica”, ao fundamento de “afronta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes.” Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispée:
“LEI COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009. Altera o Cdédigo de
Obras e Edificagoes, para prever fraldario em edificagbes comerciais no caso
que especifica. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sédo Paulo, conforme a rejeigao de Veto Total pelo Plenario em 19 de maio de
2009, promulga a seguinte Lei Complementar: Art. 1°. O Anexo de Normas
Técnicas do Cddigo de Obras e Edificagées (Lei Complementar 174, de 9 de
janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo: ‘Art. 93-I. A
edificagdo comercial com area construida superior a 300 m2 (trezentos metros
quadrados) tera fraldario de uso coletivo." Art. 2°. Esta lei complementar entra
em vigor na data de sua publicagdo” (fl. 112). Ndo ha na Lei Complementar n.
475/2009, de iniciativa parlamentar, regulamentagdo de matéria outorgada ao
Chefe do Poder Executivo pela Constituicdo da Republica. Assim, ndo se ha
cogitar de afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.
Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da Republica: “O unico
fundamento para o Tribunal de Justiga declarar a inconstitucionalidade da norma
residiu no que entendeu se tratar de invasdo da reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo municipal. A apreciagdo da controvérsia, desse modo, beneficia-se
do entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso
de Mello, DJ 27-04-2001). Por isso, também, tem sido reiterado que ‘néao
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros Grau, DJe

palécio de santana 15.8:2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo que interfira no
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orgamentaria, ndao sera possivel legislar’ (ADI 2.072-MC, rel. o Ministro Moreira
Alves, DJ 19.9.2003). Nao ha, no plano federal, exclusividade de iniciativa
em tema de exigéncias para edificacoes e obras. A lei, a par disso, ndo
permite supor que ocasione alteracdo alguma na ordem burocratica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos publicos. Nédo se
positiva, por certo, hipétese em que, em face do principio da similitude com o
modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da lei impugnada estivesse
reservada ao Prefeito. Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada
no acordao recorrido, o parecer é pelo provimento do recurso” (fls. 195-196). O
parecer da Procuradoria-Geral da Republica acolhe a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, que assentou ser restritiva a interpretagdo dada aos
dispositivos constitucionais nos quais se confere iniciativa de lei ao Chefe do
Poder Executivo, pois a regra é ser competéncia também do Poder Legislativo
iniciar o processo legislativo. Assim, por exemplo: “A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso
de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001). “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é pacifica no sentido de que néo ha violagéo, por vicio de iniciativa, ao
art. 61, § 1° 1l, ‘e, da Constituigdo Federal, quando a norma impugnada nao
cria, extingue ou altera 6rgaos administrativos, bem como quando né&o institui
nova atribuigdo a orgdo integrante da administragdo estatal” (ADI n. 2.528,
Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 7.12.2015). “Agravo regimental
no recurso extraordinario com agravo. Representagado por inconstitucionalidade.
Lei n° 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga
agéncias bancérias a instalarem divisorias entre o0s caixas e 0 espago reservado
para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada néo dispée sobre nenhuma das
matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, cuidando, tdo somente, de
impor obrigagées a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
municipio, que deverdo observar os padrboes estabelecidos na lei para a
seguranga e o conforto no atendimento aos usuarios dos servigos bancarios, de
modo que o diploma em questdo ndo incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que

os municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre seguranca,
rapidez e conforto no atendimento de usuarios de servicos bancarios, por
serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso |,
Constituicao Federal), orientacao ratificada no julgamento da Repercussao
Geral no RE n° 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido” (ARE n. 756.593-
AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 12.2.2015). O acérdao
recorrido divergiu dessa orientagao jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do
Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 14 de dezembro de 2015. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora.
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DE @REAP/@2582, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 14/12/2015,
publicado em DJe-010 DIVULG 20/01/2016 PUBLIC 01/02/2016)

Além disso, referido projeto € de interesse dos cidadaos anapolinos,
principais beneficiados com referida lei, estando, assim, cumprindo com todos os
requisitos exigidos no Regimento Interno, bem como na Lei Organica Municipal.

Ill - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Quanto as emendas apresentadas pela Comissdao de Defesa do
Consumidor, verifica-se que € de suma importdncia a apresentacdao e
esclarecimentos realizados, com a alteragao do preambulo, bem como do artigo 1° e
seus paragrafos.

Além disso, ndo ha invasdo da competéncia municipal, estando referido
projeto atendendo as exigéncias constitucionais.

IV — DA CONCLUSAO

Assim, verifica-se que o projeto apresentado esta em consonancia com as
regras que regem a legalidade e dentro dos conceitos constitucionais, sendo que, no
que nos compete analisar, opino de forma FAVORAVEL a aprovacao deste Projeto
de Lei.
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