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Comissdao Mista

Ementa: Dispde sobre a observancia da
ordem cronologica de pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizacdo de obras ¢
prestacao de servigos, referente aos restos
a pagar do periodo de 2012 a 2016, no

ambito do Municipio de Anapolis.

Relatorio.

L Trata-se o0 presente de consideragdes sobre a ordem cronologica de

pagamento constante na Lei de Licitacdes e Contratos aplicada a toda a

Administracao Publica.

2. Assim foram vislumbradas algumas hipoéteses de possibilidade, as quais

serdo objeto da presente analise, sob forma de parecer.

2. A primeira consiste na analise quanto a viabilidade de assegurar o

pagamento aos credores em ordem cronoldgica de exigibilidade nos requisitos

determinados na norma do inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993.

3 Em analise detida, a existéncia de nota fiscal de valor elevado, por vezes,
impossibilita o pagamento deste proprio compromisso financeiro, como de todos

0s outros que estao na ordem subsequente de pagamento, qual seja a ordem
cronologica.
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4. £ interessante observar que o Chefe do Poder Executivo, prevé no artigo
4° a quebra da ordem cronologica de pagamentos, quando a razdes de interesse
publico relevante e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

preservando sempre o interesse publico.

5: Ainda com relacao a questao supra vislumbra-se se os valores retidos em
caixa, com o proposito exclusivo para pagamento de empregados e debitos
tributarios, estariam dentro da hipotese legal de quebra de ordem cronologica,
uma vez que fais valores constantemente sao resguardados para fazer frente a

tais despesas.

6. A segunda hipétese trata da quebra de ordem cronologica para
pagamento de prestador de servico especifico que, em razao da natureza da
prestacdo, bem como pelos termos contratuais, as quais se submeteram, enscja a

possibilidade de se efetuar quebra.

E a sintese do necessario. Passo a opinatr.

Primeiramente, antes de ingressar pontualmente nos pontos
especificos, suscitados acima, mister a inauguragao do presente parecer com as
questdes inerentes ao bem tutelado de referido instituto — ordem cronologica de

pagamento.

I - ORDEM CRONOLOGICA —

a) A ordem cronologica ¢ instituto previsto em Lei e que vincula a Administracao
Publica a efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com a

exigibilidade dos créditos que sc apresentem ao pagamento.

by Tal instituto, no que tange ao pagamento de contratos administrativos, esta
previsto no art. 5° da Lei 8.666/93.
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C) Sendo vejamos: Art. 50 Todos os valores, precos ¢ custos utilizados nas
licitacoes terdo como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracao, no
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacoes, realizacao
de obras e prestacao de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia

justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

d) Utilizando-se da hermencutica, 0 que se deve ser efetuado de forma, literal,
sistematica, teleologica e logica, extrai-se do diploma legal a necessidade da
Administracao em nao privilegiar terceiros em detrimento de outros interessados
que se encontrem em situagdo de prevaléncia por uma questao de ordem -

exigibilidade dos créditos.

e) Nessa interpretacao deve ser aplicado alguns principios inerentes a esta area
da Ciéncia do Direito — Direito Administrativo. Sendo ululante a atribuigao dos
principios da isonomia, impessoalidade ¢ o da moralidade ao caso, ora em

comento.

f) Para, de forma resumida, explicitar a insergdo dos principios da igualdade e
impessoalidade ao presente caso ufilizo-me das palavras csclarecedoras de
Carmem Lucia Antunes Rocha, in Principios Constitucionais da Administracao
Publica, Del Rey, Belo Horizonte, 1994, p.154, “A igualdade ¢ direito ¢ 0 seu
titular é o individuo ou cidaddo. A impessoalidade é dever e quem titulariza ¢ a
Administracdo Publica. Ambas obrigam. Aquela obriga todas as pessoas publicas
e privadas, fisicas e juridicas. Esta obriga o Estado a ser neutro, objetivo €
imparcial em todos os seus comportamentos. A impessoalidade garante que a
Administracao seja Pablica nao apenas no nome, mas principalmente em
HIPOTESES DE QUEBRA DE ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO -
CONSIDERACOES 7 de julho de 2009 3 cometimentos, € que o bem
politicamente buscado seja o de todos e nao aquele comum a um grupo de

pessoas eventualmente ocupantes dos cargos do Poder”
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IT — DA POSSIBILIDADE DE RETIRADA DE VALORES DE CIFRAS ELEVADAS DA
ORDEM CRONOLOGICA

Antes de ingressar no tema de retirada de fornecedor da “fila” da ordem
cronologica de pagamento mister esclarecer a questdo sobre valores retidos em

caixa para pagamento de empregados e tributos.

a. — Da preferéncia dos créditos trabalhistas e tributarios Pois bem, para analise
de tal questionamento, primeiramente, passa-se a relembrar o dispositivo legal —

que trata da ordem cronologica — com os devidos grifos.

b - Veja-se. Art. 50 da Lei 8.666/93. Todos os valores, precos e custos utilizados
nas licitagbes terdo como expressio monefaria a moeda corrente nacional
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracao, no pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens,
locagoes, realizagdo de obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte

diferenciada de recursos, a estrita ordem cmﬂﬂfdgica das datas de suas

exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de inferesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

c- A leitura do art. 5° da Lei 8.666/93 ndo deixa davidas ao dispor de forma
taxativa quais as obrigacoes que estdo sujeita a estrita ordem de pagamento. Sao
elas, os pagamentos das obrigacdes relativas.

1- ao fornecimento de bens;
2- locacoes;
3- realizacdes de obras;

¢ 4- prestacdes de servicos.

Veja-se que, da relacao acima transcrita, ndo constam as obrigacdes tributarias,

nem tampouco as obrigagdes relativas ao pagamento de empregados, com
vinculo empregaticio.
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[II = Da retirada de fornecedor especifico da ordem cronolégica,

A - Conforme ja mencionado foi vislumbrada sobre a viabilidade de se retirar da
ordem cronologica de recebimento, fornecedor que tém a receber da

Administracao valores de cifras muito mais elevadas, comparado com outros
fornecedores.

B - A retirada de referido fornecedor da ordem cronoldgica configura-se, em
conformidade com o ja exposto no tépico anterior, em quebra de ordem
cronologica. Tal quebra de ordem tem como justificativa a possibilidade de se

liquidar outros compromissos financeiros com diversos fornecedores distintos.

C - Veja-se que pelo dispositivo constante do art. 5° da Lei 8.666/93 a empresa
nao podera arcar com nenhum pagamento, vez que o primeiro da “fila” esta

impossibilitando o pagamento de todos os outros fornecedores.

D - E nessa hipotese que se questiona sobre a possibilidade de quebrar a ordem
em favor dos outros fornecedores em contraposicio ao interesse de um
individuo.

E - Ao meu ver a resposta para esse caso ¢ no sentido da possibilidade, desde que
conjugada com alguns fatos especificos e de carater excepcionalissimo. Nota-se
que, na hipotese apresentada, caso fosse quebrada a ordem cronoldgica, haveria
possibilidade de quitar os débitos com todos os demais fornecedores, os quais

inclusive sao, aparentemente, de menor porte e, ainda, sobrar recursos no caixa
da empresa.

F - A situacdo aqui apresentada ¢ justamente inversa a que a doutrina e a

legislacdo visa coibir, ou seja, o favorecimento de determinado individuo, pessoa
fisica ou juridica.

G - Nesse sentido cumpre mencionar que a quebra de ordem cronoldgica para

casos de pequeno valor ja foi invocado em outros casos especiais, como 0s casos
dos precatorios.
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H - O privilégio dado as obrigacdes de pequeno valor foi inserido na Carta
Magna com o advento da Emenda Constitucional n.° 30 de Z2000.

Vejamos: Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de
apresentacdo dos precatorios € a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou de pessoas nas dotacGes orcamentarias e nos creditos

adicionais abertos para este fim. (...)

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao de precatorios,
nao se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno
valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado. Em que pese tal dispositivo
nao ser aplicado a hipoétese, ora em comento, pode-se perceber a preocupagao do
legislador em privilegiar credores de pequena monta a ponto de inserir tal

dispositivo no corpo da propria Constitui¢ao Federal.

Assim, ¢ que se entende pela configuracado da razao de interesse

publico na hipotese suscitada, possibilitando, portanto, a quebra da ordem
cronologica.

[V — CONCLUSAOQ.

Apds exposicdo de alguns conceitos que permeiam o Direifo
Administrativo e, mais especificamente, o instituto da ordem cronologica, os
quais contribuiram para estender o presente parecer entendendo ser salutar para
exame da matéria - CONCLUO pela possibilidade de se preservar a ordem
cronologica nos dispositivos normais e especialmente efetuar a quebra de ordem

cronologica nos ¢asos excepcionais.

Por derradeiro, lembro que todos os atos de quebra de ordem
cronoldgica deverao ser devidamente publicados, sob pena dos Orgaos de
controle apontarem vicios no ato administrativo por aquele ser requisito formal

deste. No mais, o ato devera ser assinado pela autoridade competente.
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Este é o parecer, PELA A SUA APROVACAO.

Sala das Comissoes, 29 de setembro de 2017.
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