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PROCESSO :PROJETO DE LEI N.° 083/2017
INTERESSADO : VEREADORA THAIS SOUZA

“Institui o Programa Municipal de Incentivo a Energia Solar ".

1. RELATORIO:

A Vereadora Thais Souza protocolou projeto de lei n° 083/2017, que “o

Programa Municipal de Incentivo a Energia Solar".

A maleria €& de natureza legislativa, institui um programa municipal,
concedendo redugao de IPTU, desconto sobre ISSQN e, ao final, traz que “as
despesas e o orgamento com a aplicagao desta lei serao aferidas e custeadas

pelo Poder Executivo”.

nao ha exclusividade na sua iniciativa, nos termos da legislacdo aplicavel a

materia, em especial, a Lei Organica do Municipio de Anapolis.

E o breve relato, passamos a analise.

2. PARECER:

A competéncia da Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo vem

estampada no artigo 32 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

“Art. 32°- I competéncia especifica da Comissdo de € onstituigdao, Justiga ¢ Redagdo:

I - Manifestar-se sobre todos os projetos, emendas, subemendas e substitutivos em
tramitucdo, quanto aos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais ¢ de
técnica legislativa;
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11 - Desincumbir-se de outras atribuigdes prevista nesse Regimento.

§19- A propositura que ndo preencher os requisitos formais para (ramitagdo, como da
juntada dos  documentos necessdarios ou que versar sobre assunto ja regulado por
oulro dispositivo legal. que esteja em vigor, assim considerado  pela maioria absoluta
dos membros da Comissao de Constituigao Justiga ¢ Redagdo, serda encaminhada a
Dircioria Legislativa para arquivamento;

§27 - O autor da propositura arquivada na forma do §1° deste artigo sera notificado
pela Diretoria Legislativa, até 03 (trés) dias, contados da decisdo da comissdo,
quando, discordando da mesma, dela podera recorrer ao Plendrio, via requerimento
que deverd, para o desarquivamento, ser aprovado por maioria dos membros da
Camara

§3¢ - As proposituras consideradas inconstitucionais, ilegais ou anti-regimentais pela
maioria dos membros da comissdo, serdo encaminhadas a Diretoria Legislativa para
inclusdo do respectivo parecer em Ordem do Dia, para apreciagdo preliminar;

§4°- O Plenario apreciarda o Parecer em turno unico de discussdo e votagdo,

§5° - Se o Plendrio rejeitar o Parecer, serda a proposigdo encaminhada as comissoes
competentes, para a emissdo de pareceres sobre o mérito da matéria;

§6 - Muntido pelo Plendrio o parecer da comissdo, a proposi¢do serd arquivada, sem
apreciagdo de seu meérito;

§7%= O Parecer contrario da Comissao de Constituigdo, Justiga ¢ Redagao poderd ser
rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Cdmara, salvo quando a matéria
apreciada exigir 2/3 (dois tergos) dos Vereadores, para aprovagdo, quando também,
para a sua rejeigdo, serd exigido o voto de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara”.

Frente ao expresso texto do Regimento Interno da Camara Municipal de
Anapolis cabe a CCJR manifestar nos seguintes termos: Analise da

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.
2.1 Analise da Constitucionalidade

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, entendemos que em que pese a
importancia do tema e, em especial elogiavel a preocupagao da Autora,
conforme se |é na justificativa apresentada com o projeto de lei, forgoso
reconhecer sua inconstitucionalidade formal, eis que €& da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a
atuacao da Administragao Publica Municipal.

Sobre o tema em comento, nao € demasiado transcrever a ligao de HELY
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“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administragao do Municipio ¢ a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras ¢ servigos publicos; dispoe. unicamente, sobre a sua
execugdo. Ndo compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente,
precedios parda suda organizagdo ¢ diregdao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos ¢ autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa
o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito.

Lis ai a distingdo marcante entre a missao normativa da Cdmara ¢ a fun¢do executiva
do prefeio: o Legislativo delibera e atua com cardier regulatorio, genérico e abstrato;
o bxccarivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concrelos de administragdo.

(...). A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separagdo
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

Por id¢ntica razao constitucional, a Camara ndo pode delegar fungoes ao prefeito. nem
receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CI, art. 29). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

Em sua Jungdo normal ¢ predominante sobre as demais, a Cadmara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta é a sua fungdo especifica,
bem dijerenciada da do  Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de
administragdo. Ja dissemos, ¢ convém se repita, que o Legislativo prové in genere, o
Lxecutivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares  ocorrentes. Dai ndo  ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente  nas atividades reservadas  ao  Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ordens. proibigoes, concessoes, permissoes,
nomeagoces,  pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessacos, contratos, realizagoes materiais da Administragdao ¢ tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdao governamental

A iniciativa para o processo legislativo ¢ condigao de validade do proprio processo
legislativo, resultando em inconstitucionalidade formal a inobservancia da regra
constitucional de restrigdo, tal qual ocorreu na hipotese”.

Portanto, o projeto de lei apresenta vicios, eis que nao observa as regras e
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principios legais e constitucionais.
2.2 Juridicidade

O Projeto de Lei nao apresenta vicios de juridicidade, ja que esta em
consonancia com aspectos da inovagao, efetividade, espécie normativa

adequada, coercibilidade e generalidade.
2.3 Tecnica Legislativa

A técnica legislativa restou observada, porquanto do conjunto normativo
apresentado, nao se infere a inclusao de matéria estranha ao tema versado.
Ademais. em linhas gerais, verifica-se que o referido projeto foi elaborado

observando-se as regras adotadas pelos parlamentos de nosso pais.

CONCLUSAO:

Frente ao exposto e para fins de atendimento ao disposto no Regimento
Interno desta Casa se Leis, voto pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 083/2017.

E o parecer.

Anapolis, 11 de setendro de 2.017.
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PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DE PROPOSIGAO
PROTOCOLO N° 083 DE 25/05/2017

Senhor Presidente.

- \g

Anapolis, 22 de fevereiro de 2018

Nos termos do artigo 143 do Regimento desta casa solicito o arquivamento da proposicao de minha
autoria referente ao PROGRAMA QUE INSTITUI INCENTIVO A ENERGIA SOLAR,

protocolado sob o N* 083, em 25/05/2017.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista tratar-se de uma atribuigao do poder executivo extrapolando com isso a
competencia do poder legislativo, o presente projeto deverd seguir em forma de INDICAGAO

PROPOSITIVA.
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