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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 084/2017
Autor: Vereador Fernando Paiva
Relator: Vereador Teles Junior

I - RELATORIO

Trata-se da Propositura de um projeto de lei, criado pelo
Senhor Prefeito Roberto Naves que “Cria o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), com objetivo de
assessorar, avaliar e propor ao Poder Executivo Municipal as
diretrizes das politicas publicas do Municipio ligadas a agricultura

|II

familiar para acelerar o desenvolvimento setorial”.
II - VOTO DO RELATOR
Da Competéncia das Comissdes Permanentes

Art. 32. E competéncia especifica da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagao:

I - Manifestar-se sobre todos os projetos, emendas, subemendas e
substitutivos em tramitacdao, quanto aos aspectos constitucionais,
legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa;

IT - Desincumbir-se de outras atribuigdes prevista nesse Regimento.

Nesse diapasao cumpre destacar que o projeto de lei em
epigrafe estd de acordo com a exegese legal, sendo que encontra
total escopo nas Iinhas da Carta cidada de 1988.

Desta forma, apresento parecer favoravel a normal tramltaga%y
e, posterior aprovacgao pelo Colendo Plenario. )

Sala de comissdes, em 22 de Junho de 20\17
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DESPACHO

Ilustrissimo  Sub  Procurador do  Poder
Legislativo Municipal, Dr. Nivaldo Camilo Filho, encaminho o
Processo 084/2017, de autoria do Vereador Fernando Paiva, que
“Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS), com objetivo de assessorar, avaliar e propor ao Poder
Executivo Municipal as diretrizes das politicas publicas do
Municipio ligadas a agricultura familiar para acelerar o
desenvolvimento setorial, com anuéncia do Presidente da Comissao
de Constituicao, Justica e Redacao, o qual solicita um parecer
Juridico desta Procuradoria, sobre a constitucionalidade do
referido projeto.

Informamos a Vossa Senhoria que na solicitacao
supra mencionada, o Presidente da Comissao afirma que,
considerando a duvida quanto a iniciativa da matéria seria do
Executivo. Diante do exposto solicita um parecer juridico sobre
essa matéria, que sera de capital importancia, na medida em que
possibilitam tornar mais claros os objetivos e procedimentos

adotado pela Comissao.

Anapolis, 30 de agosto de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

CURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 084/2017
Aufor: Vereador FERNADO PAIVA

Solicitante: Presidente da Comissio de Constituigiio, justica e Redacad:

De inicio, compete a Comissao de Constituigdo e Justiga e Redagad, em
consonancia ao dispositivo do Artigo 32, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Andpolis, verificar quanto aos aspectos constitucionais, legais,
juridicos, regimentais e de técnica legislativa ora utilizada;

Art. 32. E competéncia especifica da Comissdo de Constitui¢do, justica e
Redagao:

I-Manifestar-se sobre todos os projetos, emendas, subemendas e substitutivos em
tramita¢do, quanto aos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e
de técnica legislativa;

Primeiramente deve-se destacar o que vem a ser Inconstitucionalidade
de ato normativo.

O controle de constitucionalidade é o instituto pelo qual se avalia se
determinada norma estd ou ndo em concordancia com 0s objetivos e principios da
Constituigdo Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio. E o método. O
resultado ¢ a declaragao de inconstitucionalidade - que pode ser total ou parcial - ou
de constitucionalidade do dispositivo. O objetivo do controle ¢ manter a Supremacia
do texto constitucional. Garantir a supremacia e a rigidez da norma superior e
garantir os direitos fundamentais.

No ordemento patrio existe 07 (sete) tipos de inconstitucionalidade: 01-
Material; 02- Formal; 03-A¢do; 04- Omissao; 05-Originaria; 06-Superviniente; 07-
Interesse Pablico;

> Lu)

Camilo Filho !
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CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

O sistema de divisdo de fungdao impede que o o6rgao de um poder exerga
as atribuigdes de outro, de modo que a Prefeitura ndo pode legislar, como também a
Camara ndo pode ter fungdo especifica do Poder Executivo. No Direito brasileiro, o
vicio da lei, por usurpagdo de iniciativa, € causa de nulidade, por
inconstitucionalidade formal.

A iniciativa de matérias reservadas ao Poder Executivo nao pode ser
suprida por membro do Poder Legislativo, naquilo que se denomina usurpagao de
iniciativa. Mesmo quando a autoridade responsavel pela sangdo em vez de vetar o
projeto de lei, demonstrar sua aprovagdo, seja expressa ou tacitamente, nao estaria
convalidando a iniciativa, ou seja, ndo estaria tornando valido o ato usurpador.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, manifestamos o nosso entendimento no
sentido de que a presente matéria NAO tem condigdes de tramitar nesta Casa de
Leis, pois, conforme entendimento jurisprudencial o legislador invadiu a seara de
competencia do Poder Executivo Municipal.

Este ¢ 0 nosso parecer a superior deliberagdo.

Anapolis, 04 de setembro de 2017.

)/\ l'(/u
NlVALDO MILO FILHO
OAB/GO 14.468

Sub-Procurador
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1.LE1 MUNICIPAL 1086/2015

“Cria o Consclho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico ¢ da outras
providéncias.”

Marta Maria de Aragjo, Prefeila do Municipio de Eldorado, Estado de Mato Grosso do
Sul, fago saber que a C‘dmara Municipal de Eldorado, aprovou ¢ cu sanciono a scguinte

fel:

Art. 1° - Por forca da presente lei, fica instituido o Conselho Municipal dc
Desenvolvimento Economico — CONDEC de Eldorado/MS, atuando como  Orgao
consullivo tendo como objetivo, no ambito de sua competéncia, formular, analisar,
emitir parceer ¢ fazer executar as politicas municipais de desenvolvimento econdmico,
atuando nos termos desta Lei.

Art. 2°. Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Economico:

I - acompanhar ¢ fiscalizar o cumprimento das leis da politica municipal de
desenvolvimento econémico;

Il - cstudar c sugerir alteragdes que visem adequagdes, expansio ¢ fortalecimento das
atividades da politica de desenvolvimento cconémico municipal incluindo setor de
comeércio, servigos, habitagdo, turismo, ambiental, meio rural e dreas industriais;

[I - propor regulamento das arcas industriais ¢ setor de comercio, servigos, habitacao,
turismo, ambiental em consondncia com a politica ambiental de desenvolvimento
ccondmico sustentado;

IV - propor dirctrizes para o estabelecimento da politica de incentivos fiscais, tributrias
¢ outras, visando a atragdo de novos investimentos, além da expansio, modernizagio ¢
consolidagdo das cxistentes;

V - exercer o intercimbio permanente com os demais Orgdos: municipal, estadual e
federal, organismos intcrnacionais, instituigdes financeiras, visando a melhor execugio
de politica municipal de desenvolvimento ccondmico;

VI- identificar problemas, buscar solugdes e sugerir critérios e/ou diretrizes para a
eerugdo de emprego e fortalecimento da economia;

VII — instituir cAmaras especiais temdticas, comissdes para a realizagdo de estudos,
parcceres e andlises de matérias especificas, objetivando subsidiar suas decisdes;



VI - promover {Oruns, seminarios ou reunioes especializadas, com o intuito de ouvir a
comunidade sobre os (emas de sua competéncia, quando [or necessirio, a juizo do
plenario.

IX - identificar e divulgar as potencialidades econdmicas do Municipio de Lldorado,
bem como sugerir diretrizes para a atragdo de investimentos publico ¢ privados.

X - criar um sistema de informagdces, para orientar a tomada de decisdes ¢ a avaliagio
de politicas de desenvolvimento econdmico do Municipio.

X1 Avaliar ¢ emitir parceer consultivo sobre questdo de naturcza ccondmica ¢ social
nos pedidos de doagdo de terrenos de Pessoas Juridicas e/ou Fisicas, observando
liclmente as disposigoes da LOM ¢ da Lei n® 8.766/79 ¢ assegurar que o parceer scja
Juntado no requerimento antes que se transforme em Projeto de Lei;

XII  Propor agoes para compor o Plano Plurianual;

Xill - Sugerir critcrios ¢ prioridades aos sctores competentes sobre as aplicagdes de
tundos ¢ Programas de Desenvolvimento Lcondmicos de interesse municipal;

Art.3°. O Consclho Municipal de Desenvolvimento Economico compor-se-a de
forma paritaria, com membros titulares ¢ scus respectivos suplentes, destgnados por
Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo:

I Representantes do Poder Piblico (Titular ¢ Suplente):

4} 01 (um) membro titular e 01(um) suplente do Gabinete do Preleito;

h} 01 (um) membro titular ¢ Ol(um) suplente da Secretaria de Desenvolvimento
Feondmico;

¢) 01 fum) membro titular ¢ O1(um) suplente da Secretaria de Assisténcia Social:

d) 01 (um) membro titular ¢ 01 (um) suplente representando a Camara Municipal;

¢y Ol(um) membro titular ¢ 01(um) suplente do IAGRO - Agéncia Estadual de Defesa
Sanitaria Animal ¢ Vegetal

)y Ol(um) membro titular e Ol(um) suplente da AGRAER - Agéncia  de
Desenvolvimento Agrario ¢ Extensdo Rural:

11 Representantes dos  Empregadores, empregados no Municipio (Titular ¢
Suplente):

ay 01 (um) membro titular ¢ Ol{um) suplente do STR - Sindicato de Trabalhadores
Rurais:

b} 02 (dots) membros titulares e 01(um) suplente do SR - Sindicato Rural;

¢) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente do SINTRAF — Sindicato dos
Trabalhadores na Agricuitura Familiar;

) 01 (um) membro titular ¢ 01 (um) suplente do SIMTED - Sindicato Municipal dos
Trabualhadores em Educagio;

¢)-0Hum) membro titular ¢ 01(um) suplente do SISPMEL — Sindicado dos Funcionarios
i’ablicos Municipais;



{1l Intidades de Apoio devidamente regulamentadas no Municipio (titular ¢ suplente):

a) 02 (dots) membros titulares ¢ 01(um) suplente da Associagdo Comercial, Industrial ¢
Agropastortl de Eldorado-MS;

by 01 (um) membro titular ¢ Ol(um) suplente das Associagdes da drea rural —
Apncultura familiar e hortifrutigranjeiros;

o) 01 (um) membro titular ¢ O1(um) suplente das Associagdes da drea socioassistencial;
d) 01 (um) membro titular ¢ 0I{(um) suplente das Associagdes da édrea educacional:
APMs:

¢y 01 (um) membro titular ¢ 0l(um) suplente das Associagdes da area cultural ¢
esportiva,

Art.4”. O mandato dos conselheiros ¢ de seus respectivos suplentes, bem como o da
dircroria serd de dois anos, sendo permitida a recondugio.

Pardgrato unico. O mandato dos menibros do Consclho serd exercido gratuitamente ¢
suas fungdes consideradas como prestagio de scrvigos relevantes ao Municipio

Art.3". O Consclheiro que faltar a trés reuntdes consceutivas ou a cinco alternadas
sera destituido, devendo a entidade ou drglo representado indicar o substituto.

Art.6". OO CONDLEC sera constituido de: Plendrio do Conselho, Dirctoria Fxecutiva ¢
Camaras Lspeciais.

Paragrafo dnico: As cAmaras Especiais scrao constituidas por membros do plendrio, na
forma fixada pelo Regimento Interno do CONDEC, por tempo determinado, com a
tinalidade de promover estudos ¢ emitir pareceres a respeito de temas especificos;

| - Presidente;

I[- Vice-Presidente:

HI- Sceretdrio.

Paragrato unico. Os membros da diretoria serio eleitos dentre os conselheiros.

Art. 7° - O plenario do Consclho sera composto pelos membros do CENDEC (membros
tundadores ¢ os inseridos pos criagdo aprovados em Assembleia), serd orgdo consultivo
de deliberagdo maxima de apoio a Dirctoria Executiva do CONDEC ¢ sera regido pelas
scguintes normas funcionais:

[ As  Scssoes  Plendrias  seriio realizadas  ordinariamente a cada més ¢
extraordinariamente  quando convocadas pelo Presidente do CONDEC, ou por
requerimento da maioria de seus membros;

- para realizagdo das sessOes serd necessdria a presenca da maioria simples dos
imembros;

I - cada membro do CONDEC tera direito a um Gnico voto na sessdo plenaria;

iV- o voto de “desempate” competird ao Presidente do CONDEC,



V as decisoes do CONDLC serdo consubstanciadas em resolugdes;
VI as resolugdes dos temas tratados em Plenario deverdo ser divulgadas mensalmente.

Art.8°. A Dirctoria Exccutiva do Conselho serd assim composta:
[ - Presidente;
I vice- Presidente
HI 12 Seeretdrio;
'V 2 Sccretdrio.

raragrafo unico — Os membros da Dirctoria Executiva scerdo cleitos dentre os
Consctheiros do CONDEC, ficando representantes do Executivo proibidos de exercer
cargo de Presidente do referido Conselho.

ATt.9°. Nas reunides do Consclho de Desenvolvimento Econdmico scrd sempre
lavrada ata, na qual deverd constar dia, hora, local, pareceres ¢ votos emitidos, devendo
4 mesma ser assinada pelos membros presentes.

Art.10. O Consclho Municipal de Desenvolvimento Econdmico fica obrigado a
convocar a cada dots anos a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Lconomico,
com o objetivo de debater ¢ estabelecer as diretrizes da politica pblica municipal para o
sctor, dando a mais ampla divulga¢do a fim de proporcionar a participagdo de loda a
sociedade.

Art. 11. O Consclho Desenvolvimento Econdomico fica obrigado a convocar:

a) A Plendria sempre que se fizer necessario;

b) a cada dois anos a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Econdmico, com o
objetivo de debater ¢ estabelecer as diretrizes da politica publica municipal para o setor.
dando a mais ampla divulgacao a fim de proporcionar a participag¢do de toda a sociedade

TITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art.12. O apoio téenico ¢ administrativo ao Conselho scra prestado pela Sceretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, atraveés da Coordenagao dos Counsclhos

Municipais, responsavel pela orientagdo, articulagdo ¢ acompanhamento dos trabalhos.

Art.13. O Consetho Municipal de Desenvolvimento Econdémico constitutrd Camaras
I'speciais por tempo determinado e com pauta especilica sempre que se lizer necessario.

Art.14. A designagio dos membros do Conselho dar-se-4 dentro do prazo de 60
{sessenta) dias contados da publicagdo desta lei.



Art. 15, O Conselho Municipal de Desenvolvimento licondmico, estabelecera os
critérios para scu {uncionamento ¢ estrutura atraveés de: Regimento Interno, que devera
ser claborado em conformidade com esta Lei ¢ aprovado pelo Plenario do Consclho do
CONDEC, no prazo de 90 (noventa) dias da possc.

Art.16. Os casos omissos nesta Ler serdao resolvidos pela Dirctoria Exceutiva ¢
Camaras Especiais do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico, de acordo
com a fel vigente no pais € com os principios gerats de direito.

Art.17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando quaisquer
disposigoces em contradrio.

[dificio da Prefeitura Municipal de Eldorado, Estado de Mato Grosso do Sul. aos dez
dias do més de novembro do ano de 2015.

Marta Maria de Araujo
Prefeita Municipal
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