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. PROTOCOLO N° JQ g
Du(do 2 I(?S/ F} MQS Horas
.

Servigo de Expediente

Fls.

“Dispoe sobre a criagao do programa “MEU" —— =~
BAIRRO BEM CUIDADQO' e da outras
providéncias”

Art. 1° Fica instituido na Municipio de Anapolis, o Programa “meu bairro bem cuidado”.

Art. 2° E diretriz do Programa “Meu Bairro bem Cuidado” a énfase nas ag0es coletivas e preventivas na
promogao da satde e da qualidade de vida:

I— A limpeza dos quintais, terrenos baldios com recolhimento de lixos, pneus, latas, plasticos e outros
objetos ou recipientes e inserviveis em geral que possam acumular agua;

11 — Pinturas de meio-fios;

111 — Sinalizacdo de vias e faixas de pedestres;

IV — Troca de lampadas queimadas;

V- Limpezas de pragas, campos de futebol;

VI — Manutencio das vias piblicas — execugao de servicos de tapa buracos nas vias pavimentadas e
compactagdo das ruas ndao pavimentadas;

VII- Manutencio, Limpeza e desobstrugao de boca de lobos;

VIII — O bem estar do cidaddo na drea de satde , educagdo, esporte, lazer, cultura, entre outras.

Paragrafo Unico — As instituigdes de Educagdo Infantil mencionadas no caput terdo um ano para realizar a
adaptacgao;

Art. 3° O Programa “meu bairro bem cuidado” sera executado:

I - por meio de parceria/convénio com a Unido, o Estado, Empresas, Universidades, Organizagoes Nao
Governamentais;

11 - Pela prestacdo de servigos pelos entes piblicos , privados contratados ou conveniados.

Art. 4° O Programa também disponibiliza palestras e seminarios com temas voltados a saide e ao bem estar
dos municipes.

Art. 5° O Executivo Municipal definira cronograma em que executard o Programa nos bairros e qual o
tempo necessario para sua execugao, com ampla divulgagdo na comunidade a ser beneficiada.

Paragrafo Unico. O Programa “ meu bairro bem cuidado” podera ter a culmindncia das agdes em tnico dia
com realizagdo de acdes de lazer para a comunidade, podendo se estender para os dias subsequentes, até a
execucao total das demandas.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, serdo suportadas pelo o orcamento vigente,
suplementadas, se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vereador - PRP
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva, uma grande agdo envolvendo a populagdo dos bairros, liderangas
comunitarias, o Poder Executivo Municipal, Empresas, Universidades e Organizagdes Nao Governamentais
para que juntos possam desenvolver agdes de valorizacdo dos bairros da cidade de Andpolis.

As acoes como medidas de limpeza de terrenos, baldios, pragas, campos de futebol, pintura de meio-fios,
sinalizagdo dos bairros de vias e faixas de pedestres, manutenc¢do das vias publicas.

Ressaltar-se que em nossa cidade, ha bairros da cidade, ha bairros que somente uma vez por ano sao alvos de
limpeza pelo Executivo Municipal, outros muitas vezes ndo sdo beneficiados pelo poder publico, com a
implantagdo do programa e a execugdo do cronograma sera possivel beneficiar toda comunidade local e
interagi-la com o poder piiblico, incentivando a preservagdo e educagao ambiental.

Face as razdes supra, torna-se esta Projeto de Lei merecedor da atengdo dos nobres pares para a apreciacao
do presente, com o intuito de aprova-lo.

Neste sentido, requer-se a apreciagdo e aprovagao do presente projeto pelos nobres colegas, para que a
populagdo possa, desde a mais tenra idade, ser protegida com normas de seguranga.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR Pedro Mariano, Dispde sobre a criagio do
programa “MEU BAIRRO BEM CUIDADO * e d4 outras providéncias.

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugdo n°
012/2006, que apos pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndo encontramos registro
de Lei pertinente a propositura supra acima apresentada.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certiddo
Camara Municipal de Anapolis-GO, em 23 de"AgosIg de 2017.
/

{
N
d g \

\
Dr. Arunan Pinheiro Lima
Diretor Legislativo

a P.lda Silva
Departamento de Arquivo :r
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DE ANAPOLIS
Oficio n° 026/2018 — Diretoria Legislativa

Andpolis, 14 de maio de 2018.

A Vossa Senhoria

DR. CARLOS ALBERTO LIMA

Procurador Legislativo da Camara Municipal
Nesta.

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico
Prezado Senhor,

Ao cumprimentd-lo, venho mui respeitosamente perante a Vossa
Senhoria, expor e requerer o que segue:

Considerando a tramitagdo do projeto de lei n° 108/2017, de autoria do
Vereador Pedro Mariano que “Dispde sobre a criagdo do programa “Meu Bairro Bem Cuidado™,
e dé outras providéncias.

Considerando que o relator nomeado, Vereador Teles Junior, solicitou
do Presidente da Comissdo um parecer Juridico da Procuradoria do Legislativo.

Ante o0 exposto, venho por meio deste, atendendo pedido solicitado pelo
relator Teles Junior, que seja feito um parecer proferido por Vossa Senhoria.

Desta forma, o relator da matéria em questdo poderd manifestar o seu
parecer quanto ao mérito da propositura em aprecia¢iio nesta Comissao.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento e na certeza do pronto
atendimento do pedido estampado nas linhas volvidas, subscrevemo-nos com apre¢o e distinta
consideragdo.

s
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Atenciosamente, / ) f
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/_//Jearr arlos Ribeiro |

P Presidente
Co\Tis/séo de Constituigdo, Justiga e Redagéo
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Autos n. 108/2017

Objeto: Projeto de Lei n® 108/17 — “Dispde sobre a criagao do programa “MEU
BAIRRO BEM CUIDADQ" e da outras providencias”.

Projeto de Lei de autoria de iniciativa parlamentar.
Cria do Programa “MEU BAIRRO BEM CUIDADO"
Inconstitucionalidade. Disciplina de materia
administrativa concernente a organizagao e ao
funcionamento de servigo publico, da competéncia
do Poder Executivo, sem indicacao de fonte
especifica de custeio.

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui o
Programa “MEU BAIRRO BEM CUIDADQO" trazendo em seu artlgo 2° uma
série de atividades a serem desenvolvidas e, no artigo 6° se l&: “as despesas
decorrentes da execugdo da presente lei, serdo suportadas pelo or¢amento vigente,
suplementadas. se necessario”.

2. E o relatorio.

S, Analisando a proposta em comento, vé-se que sua finalidade €
criar um programa, em que o Municipio atraves do Poder Executivo ira realizar
nos bairros de nossa cidade diversas agoes, como se constata da leitura de
seu art. 2°.

4. Vejamos o que diz o seu artigo 2%

“Art. 2° F diretriz do Programa “Meu Bairro bem Cuidado™ a énfase nas
agoes coletivas ¢ preventivas na promogdo da saude e da qualidade de
vida:

[ — A limpeza dos quintais, terrenos baldios com recolhimento de lixos,
pneus. latas. plasticos ¢ outros objetos ou recipientes ¢ inserviveis em
geral que possam acumular dgua:

Il -~ Pinturas de meio-fios;

111 - Sinalizag¢do de vias ¢ faixas de pedesires:

1V Troca de lampadas queimadas:

1= Limpezas de pragas, campos de futehol;

'l Manutengdo das vias publicas execugdo de servigos de tapa
huracos nas vias  pavimentadas ¢ compactagdo das  ruas  ndo
pavimentadas:

V- Manutengao. Limpeza ¢ desobstrugao de boca de lobos:

I O bem  estar do cidaddo na drea de saude . educagao. esporte.
lazer. cultura. entre oultras.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho, \ (
S/N, Centro, Anapolis-GO \
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Pardgrafo Unico — As instituigoes de Educagdao Infantil mencionadas no
caput terdo um ano para realizar a adaptagdo,”.

5. Nao se nega a importancia do programa proposta, eis que tem a
finalidade de contribuir na solugao de graves problemas enfrentados por varios
bairros, em especial aqueles mais distantes e, com isto, como justifica o proprio
autor “sera possivel beneficiar toda comunidade local ¢ interagi-la com o poder
publico. incentivando a preservagdo e educagdao ambiental”

6. No entanto, a iniciativa parlamentar viola o principio da separagao
de poderes porque € da algada privativa do Poder Executivo a matéria, que diz
respeito a organizagao e funcionamento de seus o6rgaos encarregados da
prestacao de servigo publico.

7. Portanto, a inconstitucionalidade da proposta em apreco resulta da
inobservancia da regra de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, que & decorréncia expressa do principio da separagao de poderes,
trazida na Constituicao Federal e reproduzida, por forca do principio da
simetria, na Constituicao Estadual e Lei Organica do Municipio de Anapolis).

8 Outrossim, a inconstitucionalidade se manifesta em razao de criar
um programa, com diversas obrigagoes, sem indicacao da fonte especifica de
custeio, nao bastando a mengao a previsdes orgamentarias existentes por meio
de formula tradicional e laconica (“As despesas decorrentes da execugdo da presente
Lei. serdo suportadas pelo o or¢amento vigente, suplementadas. se necessdario”).

10. A jurisprudéncia € remansosa quanto a inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIMUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA
SANITARIA EM RELACAO AO CONTROLE POTENCIAL DE DISSEMINACAO OU
CRESCIMENTO DE DENGUE NO AMBITO DO
MUNICIPIO. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREA DORES. CRIACAO
DE  ATRIBUICOES — A0  PODER — EXECUTIVO MUNICIPAL. MATERIA
TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Acao Direta
de Inconstitucionalidade N° 70010308344, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado em 21/03/2005).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUC TONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
iCIO  DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS  PRINCIPIOS DA HARMONIA
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE. - Implica em

violagdo ao  principio da harmonia ¢ independéncia dos poderes. no ambito do

Vunicipio.  ¢. conseqiientemente, — em  inconstitucionalidade, — a  edi¢ao.
Palécio de Santana, Praga 31 de julho, {A
S/N, Centro, Anépolis-GO o~ =

CEP: 75025-040 \/
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por iniciativa da Camara Municipal de Vereadores, de lei que dispoe sobre a criagdo
de programa de poda preventiva ¢ substitui¢do de drvores nas vias publicas, e¢m
decorréncia da nitida invasdo de competéncia atribuida ao Executivo, a quem cabe a
fungao  precipua da - administra¢ao municipal. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst
10000120794276000 MG (TJ-MG).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
94192014 DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO, REGISTRO [ ENQUADRAMENTO
DO "MORRO DO MENDANHA" £ DAS  MANIFESTACOES  RELIGIOSAS
REALIZADAS  NAQUELA  AREA, COMO INTEGRANTES DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL DO MUNICIPIO DE GOIANIA. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADOR Vic1o DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1. “(...) o tombamento ¢
constituido mediante ato do Poder Executivo, que estabelece o alcance da limitagdo ao
direito de propriedade.  Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a essas
restrigoes, pena de violagdo ao disposto no artigo 2° da Constitui¢do do Brasil. (...)"
(STF.ADI 1706 DF. Rel.: Min. Eros Grau. Dje-172. DIVULG: 11-09-2008. PUBLIC'
12-09-2008). 2. Possuindo a norma impugnada (Lei Municipal n.° 9.419/2014) patente
cardter regulamentar (tombamento de darea piblica). a competéncia para a sua
miciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo local. Diante deste  cendrio,
constatado o fato de que o Projeto de Lei, que originou a norma  referida, ¢
de autoria de um vereador. em evidente afronta a autonomia politica do ente municipal,
a declaragdo da sua inconstitucionalidade ¢ medida que se impae, por afronta aos
artigos 2% 37 inciso XV alinea “a”. ¢ 77, incisos | ¢ 11, todos da Constitui¢dao do
Estado de Goias ¢/c artigo 84, inciso V1, alinea “a”. da CF'SS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJ-GO - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 914989820168090000).

ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE DE LE] APELACAO
CIVEL. ACAOQ ORDINARIA. LEIN.® 7.589/96 DO MUNICIPIO DE GOLINIA
AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE DO JULGAMENTO COM O MERITO DO
RECURSO. LEI MUNICIPAL ~ N.°  8529/2007.  DISCIPLINA O EMBARQUE
GRATUITO DOS CARTEIROS DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS F
TELEGRAFOS, NOS ONIBUS DO TRANSPORTE COLETIVO DESTA CAPITAL,
PELA  PORTA TRASEIRA DOS VEICULOS. MATERIA DE COMPETENCIA
PRINVATT A DO PREFEITO
VIUNICIPAL PROJETO DE LEIDE AUTORIA DE VEREADORA. VIC1O DE
INICIATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. |. Ndo constando,
dentre os pedidos da exordial. a pretensdo de revogagdo do dircito de “passe livee ", no
transporte  coletivo  urbano, — concedido.  pelo  Poder  Piblico  Municipal,  aos
trabalhadores dos correios. apresenta-se dispensavel a andlise da constitucionalidade
da Lein® 758996 do Municipio de Goiania, em relagdo ao julgamento do mérito da

Palacio de Santana, Praga 31de julho, b 7A

S/N, Centro, Anapolis-GO
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controvérsia, devendo ser rejeitado o presente incidente, especificamente. quanto ao
referido regramento, em razdao de sua manifesta inadmissibilidade. 2. A Lei Municipal
n 83292007 cujo Projeto correspondente ¢ de autoria de  uma vereadora desta
capital, permitiv o embarque de carteiros, vinculados a Empresa de Correios ¢
[elégrafos - ECT. pela porta traseira dos onibus que realizam o transporte coletivo
local de passageiros. Sob esse prisma. a norma referida possui patente cardter
regulamentar, dispondo sobre a organizagdao administrativa do Municipio de Goidnia.
3 Sendo a matéria constante do texto impugnado (Lein” 8.3292007) de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Poder Legislativo em instituir tal
ato normativo se afigura inconstitucional, por afronta aos artigos 37, inciso XVIII,
alinea “a”, ¢ 77 incisos 1 e Il ambos da Constituig¢do do Estado de Goias ¢/c artigo 84

inciso VI alinca “a”. da CFSS. ARGUICAO REJEITADA. EM RELACAO

A LEI'MUNICIPAL N.* 7389 96 E JULGADA PROCEDENTE, QUANTO ALEIN."

85292007 DO MUNICIPIO DE GOIANIA.... (TJ-GO - APELACAO CIVEL AC
02938068220078090051 (TJ-GO).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL DE
FLANA N 2.666 2014 - ENSINO E PRATICA DE CAPOEIRA NA REDE PUBLICA
\IUNICIPAL  DE  ENSINO  — PROJETO DE LEI' DE AUTORIA DE VEREADOR -
MATERIA DE  PRIVATIVA COMPETENCIA DO EXECUTIVO — VICIO DE
INICIATIVA — VIOLACAO AOQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBSERVADA — AUSENCIA DE PREVISAO
DE RECURSOS PARA AS NOVAS DESPESAS CRIADAS VIOLACAO A0S
PRINCIPIOS — ORCAMENTARIOS SITUACAO — QUE  ENSEJA A
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL DA LEI - INCONSTITUCIONALIDADLE
DECLARADA COM EFEITOS EX TUNC 1 — A lei 226662014, que preiende o chefe
do executivo local ver declarada inconstitucional. disciplina o ensino ¢ pratica de
capoeira na rede publica municipal de ensino de Viana. 2 — Conforme se observa. ha
plausibilidade nas alegagoes autorais em relagdo ao vicio formal existente na norma
impugnada, posto que essa foi de iniciativa da Casa Legislativa Municipal. sendo que
nos termos do art. 31, incs. 11 e 1V, da Lei Organica Municipal. reproduzido de forma
simétrica ao art. 63. pardgrafo unico, incs. [l e VI da Constituigdao Estadual, compete
privativamente ao - Prefeito Municipal  (Chefe  do  Poder  Executivo) —as leis que
disponham sobre  prestagdo de  servigo  publico ¢ atribui¢oes das  Secretarias
\unicipais. 3 - Com efeito. ao dispor sobre possibilidade de se incluir a pratica de
capocira na rede piiblica de ensino municipal. ao tempo em que atribuiv ao Executivo a
tarefa de regulamentar ¢ conceder aplicagdo a norma, a aludida lei acabou usurpando
competéncia privativa do Prefeito Municipal. 4 Desse modo. resta manifesta que a
imvasdo de competéncia legislativa supramencionada ¢ contundente ¢ sua violagdo
importa em atentado  contra o principio constitucional da separagdo de poderes
(articos 1 ¢ 20 da Constitui¢ao Estadual). 5 - Com ¢feito. ¢m consonancia com o
principio da independéncia ¢ harmonia  dos  Poderes. previsto no art. 17 da
Constitui¢do do Espirito Santo, é certo que a lei em questao ndo poderia ser... (TJ-ES -

Direta de Inconstitucionalidade ADI 00049936820158080000).

Palécio de Santana, Praga 31 de julho, \ /
S/N, Centro, Anapolis-GO p T
CEP: 75025-040
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11. Imperioso, por conseguinte, € a conclusao de que a proposta em
discussao traz flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia
entre os poderes, consagrado nas leis maiores, inclusive no que diz respeito a
Lel Organica deste Municipio. Aqui, quis o constituinte municipal, nos moldes
do regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva expressa
quanto a deflagracao do processo legislativo em certas matérias, a propria
materializagao do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.

12. Nessa linha, € consabido que, ao legislador municipal, inexiste
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagbes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo -
transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — &€ condigao de validade
do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez nao observada, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

13 Alem disso, cumpre referir que a proposta em comento enseja, ainda,
violagao ao disposto na Lei Organica, pois cria despesa nao prevista na lei de
diretrizes orgcamentarias ou no or¢gamento anual do Municipio de Anapolis,
criando atribuicbes e servigos que, para sua implementagcao, demandarao
maiores gastos para a Administracao Municipal.

14. De todo o exposto, resta cristalina a inconstitucionalidade do projeto
de Lein® 108/17.

Anapolis, 18 de maio de 2.018.

\ 5
Lo W

CARLOS ALBERTO LIMA
PROCURADOR GERAL

Palécio de Santana, Praga 31de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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PROJETO DE LEI N° 108/2017

Autor: Vereador Pedro Mariano
Relator: Vereador Teles Junior
I - RELATORIO

Trata-se da Propositura de um projeto de lei, criado pelo Senhor
Vereador Pedro Mariano que “DISPOE SOBRE A CRIA(;AO DO PROGRAMA
MEU BAIRRO BEM CUIDADO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

II - VOTO DO RELATOR

Apos detalhada andlise aos autos do processo, vislumbra-se que a
matéria recebeu parecer juridico da Procuradoria desta Casa, o qual aponta
pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacdo do
projeto.

Em exame na Comissao de Constituicdo e Justica, em parecer, o
relator com base no parecer juridico da procuradoria, se manifestou pela
inconstitucionalidade e arquivamento da matéria em questao.

Nesse diapasao cumpre destacar que constata-se a incompatibilidade
do presente projeto com ordenamento juridico.

Desta forma, apresento parecer contrario a tramitagdo do projeto em
epigrafe e posteriormente ao arquivamento.

Sala de comissoes, em 06 de Novembro de 2018.

Palécio de Santana, Praga 31de julho
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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NOTIFICACAO DE INCLUSAO DE MATERIA
NA SESSAO ORDINARIA

Excelentissimo Senhor
Vereador Pedro Mariano
Nesta.

Exmo. Senhor,

Notifica-se V. Exa. do teor do parecer da Comissio de
Constitui¢do, Justica e Reda¢do — CCJR, lavrado pelo Relator Teles Junior, aprovado
na reunido do dia 13 de novembro de 2018, a respeito do projeto de lei ordinaria, que
Dispde sobre a criagdo do programa “Meu Bairro Bem Cuidado, e da outras
providéncias, o qual faz parte da presente notificagio.

Em conformidade com o Regimento Interno, informamos a V.
Exa. que face a rejei¢do do projeto de lei de vossa autoria, seguindo o tramite do
Processo Legislativo, a matéria esta apta para ser pautada na Sessdo Plendria.

Caso queira recorrer contra o parecer exarado pela Comissdo, V.
Exa. tera o prazo de 48 horas contados a partir do recebimento da referida
notificagao.

Vale ressaltar que ndo havendo manifestacdo, a matéria sera
inclusa na ordem do dia da proxima sessdo ordinaria.

Com os melhores cumprimentos.

Diretoria Legislativa, em 21 de(fovembro de 2018.

Dr. Arunan
Diretor Legislativo
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