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PROJETO DE LEI 034/2017

Autor do Projeto: Vereador Deusmar Japao

Relator: Vereador Lisieux Jose Borges

| - RELATORIO

HEUSTAATL OATAD
Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Amagrice=esrefa

que “dispde sobre a obrigatoriedade da substitui¢do do quadro negro pela lousa

branca nas escolas da rede publica municipal de ensino, conforme especifica’

Argumenta o Autor que “u discussdo do projelo ndo se limita a
descricdo de um material ¢ o seu custo, mas a saude preventiva de milhares de

professores e alunos .
Este é o relato passamos ao voto.
Il -VOTO

Inicialmente, cumpre observar que, na estrutura federativa
brasileira. os Estados-membros e os Municipios nao dispdem de autonomia

limitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte originario (da

(\. Nacao) apresenta esta caracteristica.
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m sendo assim, por simetria, impoe-se a observancia

pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos

principios e regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.
Segundo Raul Machado Horta:

“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal nu
organizagdo originarid da Federacdo, torna _a Constitui¢do
Federal a sede de normas _centrais, que vdo Cconferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicoes  Estaduais, seja na ared subordinada da
legislagdo ordindria” (em "Poder Constituinte do Estado-
Membro", publicado em RDP 88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao
constituidas de principios constitucionais, principios estabelecidos e regras de

pre-organizacao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando previsao permanente nas Constituicées Republicanas e o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art, 2°

da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e
Municipios estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da
separagao dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de

suas competéncias.

‘Na concretizacao deste principio, a Constituicao Federal
previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por

simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Nessas condicdes, nao resta duvida que a proposta em
discussdo padece de inconstitucionalidade formal, pois ignora as regras
federais e estaduais atributivas de competéncia ao Poder Executivo para dispor

sobre a organizagao e o funcionpa to da Administragao Municipal.
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or outro lado, cumpre referir, para nao passar

despercebido, que o Chefe do Poder Executivo tem competéncia exclusiva
para propor projeto de lei sobre “criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias
¢ orgdos da administragdo publica” e, com isto, nao necessita de autorizagao para
legislar sobre servicos que a Constituicao Federal atribuiu como sendo de sua

competéncia exclusiva.

Merece mencao os ensinamentos do saudoso mestre

Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa,
isto 6, a de regular a administra¢do do Municipio e a condula
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. 4 Camara
ndo adminisira o Municipio; estabelece, apenas. normas de
administracéio. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compoe nem dirige 0
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceilos pard
sua organizagdo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera (ributos e autoriza sud
arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula
¢ controla a atuacdo  governamental do  Execulivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara
e a funcdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com cardater regulatério, genérico e abstrato; o Execulivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo. '

(..) A _interferéncia_de wum Poder no outro ¢é ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas fungoes (CF, art.

29,

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas
atribuicdes sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 29. Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo. ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo proprias.

(..) Dai ndo ser permitido a Camara inlervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Execulivo, que
pedem provisdes administrativas _especidls manifestadas _em
ordens. proibicdes, concessoes,  permissoces, nOMedacoes,
pagamentos, regebimentos, entendimentos verbais ou_escrilos
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om os interessados, contratos, realizacoes materiais _da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em alos ou medidas
de execucdo governamental' (em "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo

Legislativo ao Executivo, tao-somente a titulo de colaboragao.

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo Federal,
com conteudo semelhante ao que dispde a Constituicao Estadual, que trata da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagao e o funcionamento da administracao publica, lves Gandra Martins

assim se pronuncia:

"Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizagdo
e funcionamento da Administrag¢do Publica Federal.

A organiza¢do é o pré-requisilo para o funcionamento - ou 0
hom funcionamento - da Administracdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis,
compelténcia privativa para dar inicio ao processo legislativo, €
reiterou o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos da
Administracdao Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-
lhe-d de limite para o exercicio de suas atribuigdes" (0p. cit., V.
4 t 11, pag. 287).

Joao Jampaulo Junior, por sua vez, especifica as materias

que competem ao Prefeito:

"As Leis Orgdnicas Municipais elencam ¢omo materias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo as que lratam da
criacdo, extingdo ou (ransformagoes de cargos, fungoes ou
empregos  publicos  municipals  na administra¢do  direla,
autarquica ou fundacional; fixa¢do ou aumento de remuneragdo
dos servidores priblicos municipais; regime juridico, provimento
de cargos ¢ empregos, estabilidade e aposentadoria  dos
servidores; organizagdo administrativa, matéria orcamentaria,
servicos piiblicos e pessoal da administragdo; criagdao,
estruturacdo e atribuicées dos 0rgaos da administragdo
publica municipal;  plano plurianual, lei de diretrizes
{Jf'g'cmmmc?rm. ~ Oreamento anual. dentre outros casos previstos
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a Lei Maior do Municipio" (em "O Processo Legislativo

B
Municipal", Editora de Direito, 1997, pag. 77).

A atividade administrativa do Prefeito  Municipal,
observadas as diferencas peculiares aos proprios entes objeto da
administracdo, guarda estreita relagao com a do Presidente da Republica e a
dos Governadores dos Estados Federados. Esse o modelo consagrado pela
Constituinte em 1988, que, por forca do disposto nos artigos 25, caput, e 29,
caput, da Carta Federal, figura também inserto nas Cartas Estaduais e nas
Leis Organicas, lei maior dos municipios.

Por outro lado, como se constata claramente, a proposta
20 determinar a substituicdo dos atuais quadros negros por lousas brancas,
esta aumentando despesa nao prevista no orgamento municipal, materia esta

que & de competéncia exclusiva dos Prefeitos.

Por pertinente, vale lembrar a licao do ilustre Clemerson
Merlin Cléve. no seu excelente “A Fiscalizagao Abstrata de Constitucionalidade
no Direito Brasileiro”, Editora RT, 1995, pags. 31/32:

“4 inconstitucionalidade orgdnica, decorrente de vicio de
incompeténcia do orgdo que promana 0 alo normartivo, € umd
das hipoteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-
se que uma lei ¢ formalmente inconstitucional quando foi
elaborada por orgdo ncomperenie (inconstitucionalidade
orgdnica) ou seguindo procedimento diverso daquele fixado na
Constituicdo (inconstitucionalidade formal propriamente dita).
Pode. entdo. a inconstitucionalidade formal resultar de vicio de
elabora¢do ou de incompeténcia ...”.

Conclui o insigne doutrinador:

“  No Brasil. tem-se como certo que fodas as disposigoes. ainda
que adjetivas, da Constituicdo sdo essenciais, imperativas, e
entdo, mandatorias, como ja teve oportunidade de asseverar
Francisco Campos. Em vista disso, a inobservancia de qualquer
regra adjetiva, de procedimento ou de competéncia inscrita nd
Constituicdo, implicara a inconstitucionalidade da lei ou do ato
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mormativo. Alids, nesse sentido, ha vdrios precedentes do

Supremo Tribunal Federal”.

Ante o exposto, nosso voto €& pela inconstitucionalidade da

proposta.

Sala das Comissoes, em 30 de margo de 2017.
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