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CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

PARECER

PROCESSO N° 043/2017

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de lei 003/2017. Dispde sobre a
implantagdo do ECO PONTO MOVEL para
recolhimento e destinagdo dos pneus inserviveis
no Municipio de Anapolis. admissibilidade.
Existéncia de politica nacional de gestao de
residuos solidos (Lei 12.305/2010). legalidade.
caso ndo haja legislagdo competente para legislar
sobre a matéria no municipio.

O primeiro capitulo do Titulo 1 da Lei determina que o ambito de aplicacao
da PNRS ¢ a gestdo integrada ¢ o gerenciamento dos residuos solidos, de
uma forma geral, por meio do estabelecimento de principios, objetivos,
diretrizes de acdo, instrumentos econémicos e das obrigacdes do Poder
Publico e dos geradores de residuos. Portanto, trata-se de regulamentacao
geral e abrangente sobre a forma de gestao dos residuos solidos, a qual, por
forca do artigo 24, VI e VIII, da Constitui¢do Federal, insere-se no ambito
da competéncia concorrente entre Estados, Distrito Federal e Uniao. O
regime da competéncia concorrente estabelece que a Uniao trace normas
gerais que visem a uniformizacdo da politica de residuos em todo o

territorio nacional, deixando aos Estados que suplementem a norma

federal.
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Grande parle dos Estados ja vinha exercendo a compeléncia plena sobre a
matéria. ao instituir Politicas Estaduais de Residuos Solidos, razao pela qual
um dos principais pontos a ser objeto de atencao pelo Poder Publico ¢ por
todos aqueles que, de alguma forma, sao afetados pela PNRS ¢ identificar
quais aspectos das Politicas Estaduais estio em conflito com a norma
federal e, dessa forma, perderao validade juridica, nos termos do artigo 24,

paragrafo 4°, da Constituicao Federal.

O artigo 24 da Constituicdo Federal atribui competéncia a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar concorrentemente, dentre outros
assuntos, sobre protecao do meio ambiente. Os paragrafos do artigo 24, por
sua vez, regulamentam o exercicio dessa competéncia concorrente, de
forma a que Unido caiba estabelecer normas gerais, enquanto aos Estados
caiba estabelecer normas suplementares, salvo na auséncia de lei geral
federal, hipdtese em que fica o Estado automaticamente autorizado a
exercer a competéncia plena.

O mesmo pode ser dito em relagdo as normas municipais. Apesar de a
Constituicao Federal nao conferir competéncia aos Municipios para legislar
sobre protecao do meio ambiente, os servigos de coleta e destinacao de
residuos domiciliares sdo, via de regra, de incumbéncia municipal ¢ afetos
a0 interesse local. Por essa razdo, diversas normas municipais
disciplinadoras da coleta ¢ destinagao de residuos estao, assim como as
politicas estaduais, sujeitas a regulamentacao Federal da PNRS ¢ a ela

deverao se conformar.

Aos Municipios, a teor do artigo 30 da Constituicdo Federal, compete
legislar e atuar, entre outras, nas hipéteses em que (a) ficar caracterizado o
interesse local; (b) for cabivel suplementar a legislacao federal e estadual e

(c) se referirem a prestacao de servico publico de interesse local.

Gerenciamento de residuos solidos ¢ matéria que tipicamente enquadra-se
tanto nos dispositivos constitucionais referentes a “(..) conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente
e controle de polui¢ao” (art. 24, V1, ) quanto “assuntos de interesse local” e
“servicos publicos de interesse local” (artigo 30 [ e V).

,

A
Dr,Atinan Pinheiro Lima

retor Legisiative

PRACA 31 DE JULHO S/N° - CENTRO - CEP: 75025-040 - FONE: (62) 3099-9900 - FAX: (62) 3099-9965 - ANAPOLIS - GOIAS



CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

artigo 24 da Constituicio Federal;

(d) aos Municipios compete (i) suplementar as normas federais e estaduais
“no que couber”, o que significa estar bastante limitada a competéncia
legislativa municipal acerca de tema ja regulamentado nos ambitos federal e
estadual, pois também os Municipios ndo podem contrariar normas dos
demais entes federativos: ou (ii) legislar sobre assuntos de interesse local de
forma plena, isto é, sem as limitagdes de normas gerais federais ¢ estaduais.

Diante disso, exercendo os diversos entes federativos sua competéncia
normativa relacionada aos residuos solidos, em principio, ¢ possivel que a
Lei da PNRS gere incompatibilidade de normas ou mesmo inviabilize o
cumprimento de obrigacdes nelas previstas.

Mas com enquadramento da participacdo do Municipio na preservagao do
Meio Ambiente e a criacdo de politicas que visem proteger com a eficacia
de resultados notorios, acerca da disponibilizacdo de ECO PONTO MOVEL
pelo municipio, notadamente podera ser uma forma de contribuir para
amenizar os problemas decorrentes dos entraves do descarte de pneus
inserviveis em Andapolis, pois frata somente de um plano de mobilizagao

para recolhimento e sua destinagao.

Por isso recomendamos o Parecer Opinativo pela sua admissibilidade,

legalidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa.

Anapolis, 03 de abril de 2017.
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