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Oficio n". 068/2018-PL
Anapolis, 25 de setembro de 2018.

Excelentissimo senhor
Vereador Amilton Batista de Faria Filho

DD. Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Encaminho para aprecia¢ao de Vossa Exceléncia e dignos pares, o incluso
Projeto de Lei n® 006/2018 que, “DISPOE SOBRE PROGRAMA DE BENEFICIOS
FISCAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™, apresentando para tanto as seguintes

JUSTIFICATIVAS

A institui¢do do presente estimulo ao pagamento de débitos é medida de
grande alcance social, uma vez que beneficia a comunidade como um todo e, a0 mesmo
tempo, traz ao contribuinte inadimplente oportunidade de regularizar o pagamento dos
débitos de sua responsabilidade para com o Municipio de Anépolis, incrementando a
maquina administrativa através da quitagao de débitos anteriormente constituidos e que se

encontram ajuizados ou nao.

Possibilitara, principalmente, que os contribuintes regularizem seus débitos
para com a Fazenda Pablica Municipal, de forma menos onerosa, pois, o pagamento podera

ser feito de forma parcelada e com anistia de juros e da multa moratoéria.
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A aprovagao do presente projeto de lei trara, ainda, beneficios de grande
monta ao Municipio de Anapolis, como um todo, pois além das vantagens referidas no
paragrafo anterior, haverd, por conseqiiéncia, enxugamento de processos judiciais e

processamento da divida ativa perante a Secretaria Municipal da Fazenda.

Ainda, consideramos como inafastavel relevancia, o impacto or¢amentario
que sera positivo para o Municipio que recebera créditos que, sem a institui¢io deste
incentivo, certamente demorariam para ingressar nos cofres publicos, isto em decorréncia,

principalmente, do grande volume de processos judiciais de execugdo fiscal.

O impacto, ndo somente no or¢amento municipal, em atendimento aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que ser observado de maneira incontestavel
nos setores de prestacdo de servigos piblicos em beneficio da populagdo, principalmente

dos mais carentes.

Ante ao exposto, ¢ de suma importancia a aprovagdo do presente Projeto de

Lei, pelas razoes expendidas nas linhas volvidas, pelo que encaminho a Vossa Exceléncia

para aprovagao ¢ dignos pares, em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Roberto Naves e Siqueira
Prefeito de Anapolis
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Servigt de Expediente

PROJETO DE LEI N° 006/2018, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018.

DISP(')F: SOBRE O PROGRAMA DE
BENEFICIOS FISCAIS — PBF/2018 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou ¢ cu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica instituido o Programa de Beneficios Fiscais, segundo o qual, os
débitos perante a Fazenda Publica Municipal, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo como
divida ativa, mesmo com Ag¢do de Execugdo Fiscal ja ajuizada, tributdrios ou ndo
tributarios, de responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas, poderdo ser pagos com
descontos de juros e multa, a vista ou de forma parcelada, observando-se as disposigoes
previstas na presente Lei.

§ 1°. Os beneficios de que tratam o caput deste artigo serao concedidos para
créditos tributarios ¢ de natureza nao tributaria cujos fatos geradores tenham ocorrido até
31 de dezembro de 2017, na forma, condi¢des e prazos fixados na presente lei, para
pagamento a vista ou parcelado, com desconto no valor dos juros e multas, inclusive as de
carater moratorio, obedecendo aos seguintes percentuais redutores:

I- 95% (noventa e cinco por cento) para pagamento a vista;
IT- 85% (oitenta e cinco por cento) para pagamento entre 2 (duas) a 4 (quatro)
parcelas;
Il - 75% (setenta ¢ cinco por cento) para pagamento entre S (cinco) a 17
(dezessete) parcelas;
IV - 65% (sessenta e cinco por cento) para pagamento entre 18(dezoito) a 30

(trinta) parcelas;

V - 60% (sessenta por cento) para pagamento entre 31 (trinta ¢ uma) a 43
(quarenta e trés) parcelas;

VI - 50% (cinquenta por cento) para pagamento entre 44 (quarenta e quatro) a
60 (sessenta) parcelas.

§ 2°. No caso do ITBI — Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis ¢ de
Direitos a Eles Relativos, por for¢a das disposi¢des do paragrafo tnico, do art. 357, da Lei
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Complementar n°. 136/2006, o parcelamento somente poderd ser efetuado em no maximo
04 (quatro) parcelas.

§ 3° Nao poderdo ser objeto da concessdao dos beneficios previstos na
presente lei os créditos tributarios beneficiados por programas anteriores com parcelamento
ainda em curso e que ndo tiveram seus saldos apurados em virtude de inadimplemento.

§ 4°. A adesdo ao programa de beneficios de que trata a presente Lei implica na
renlincia expressa a agoes judiciais porventura intentadas em desfavor do Municipio de
Anapolis envolvendo os créditos tributdrios respectivos, ai incluidas as ag¢des declaratorias,
anulatorias, embargos a execu¢do, mandados de seguranga, excecdes, inclusive as de pré-
executividade e, ainda, de defesa e/ou recurso administrativo, na hipétese de crédito
tributario com a exigibilidade suspensa.

§ 5°. As multas formais ou de oficio aplicadas até 31 de dezembro de 2017 nio
serdo concedidos os abatimentos previstos no § 1°, do art. 1°, da presente Lei, as quais
poderdo ser quitadas com redugdo de 50% (cinquenta por cento) do seu valor atualizado
por todos os encargos legais, somente para pagamento a vista.

Art. 2°. Os contribuintes que pretendam aderir ao Programa de Beneficios
Fiscais de que trata a presente Lei ficardo sujeitos a observancia dos seguintes requisitos:

I- no caso de pessoa fisica e microempreendedores individuais se o valor do
crédito apurado for inferior a R$ 190,80 (cento e noventa reais e oitenta centavos) e, no de
pessoa juridica, se inferior a R$ 572,40 (quinhentos ¢ setenta e dois reais ¢ quarenta
centavos) ndo podera ocorrer o seu parcelamento;

II- quando o contribuinte pessoa fisica ou microempreendedor individual fizer
opgao por pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 95,40 (noventa e
cinco reais e quarenta centavos) e, sendo pessoa juridica, nenhuma parcela podera ser
inferior a R$ 286,20 (duzentos e oitenta e seis reais ¢ vinte centavos);

ITI- feita a op¢do pelo parcelamento, o crédito apurado, excetuando-se a
primeira parcela, sofrera incidéncia de juros compensatorios na ordem de 1% (um ponto
percentual) ao més;

IV- o atraso no pagamento da parcela implicard na imposi¢do de multa
equivalente a 2% (dois pontos percentuais) e juros moratorios a base de 1% (um ponto
percentual) ao més, ambos incidentes sobre o valor da respectiva parcela;

V-0 ndo pagamento de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou alternadas, ou de
qualquer parcela por prazo superior a 90 (noventa) dias apos o vencimento, implicara na
exclusdo automatica do contribuinte do Programa de Beneficios Fiscais,
independentemente de prévio aviso ou notificagdo, com a conseqiiente inscri¢do em divida
ativa ou prosseguimento da ac¢do de execugao fiscal;

VI- o débito do contribuinte excluido do Programa de Beneficios Fiscais
correspondera a totalidade do crédito apurado antes da adesao, inclusive, juros e multa
moratorios, descontadas as parcelas pagas, excetuando-se deste quantum o valor
correspondente aos juros compensatorios relativos a cada parcela;
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VII- A adesdo ao Programa de Beneficios Fiscais ocorrerd automaticamente:

a) — no caso de créditos tributdrios ainda nao ajuizados, mediante o pagamento
da primeira parcela ou, se for o caso, da parcela unica;

b) — no caso de créditos tributarios ja objeto de cobranga judicial. mediante o
pagamento da primeira parcela ou da parcela tnica e das custas processuais e demais
verbas de sucumbéncia arbitradas pelo Juizo da execugdo na forma da Lei Processual Civil,
Lei n.” 6.830/1980 ¢ Lei Complementar n® 136/2006 - Cddigo Tributario ¢ de Rendas do
Municipio de Andpolis, salvo no caso de concessdo da gratuidade da justiga, caso em que
ndo sera exigido o recolhimento de custas processuais e devidas verbas de sucumbéncia.

Art. 3°. A adesdo ao Programa de Beneficios Fiscais, efetuada conforme
estabelecido nas letras “a” e “b” do inciso VII, do artigo 2°., da presente Lei, implica em
confissdo irretrativel e irrevogavel do débito fiscal e rentincia a defesa judicial ou
administrativa, ressalvado o direito da Fazenda Piblica Municipal de rever o langamento a
qualquer tempo.

Art. 4°. O disposto nesta Lei ndo confere direito a restituigdo ou compensagio
de valores de créditos tributérios ja recolhidos.

Art. 5° Os beneficios instituidos pela presente Lei somente se aplicam para
pagamentos em moeda corrente, ndo alcancando outras formas de extingio de créditos de
natureza tributaria ou ndo tributaria.

Art. 6°. Para fazer jus aos beneficios concedidos por esta Lei, o contribuinte
deverd comparecer as unidades de atendimento dos RAPIDOS nas datas a serem
estabelecidas em regulamento a ser expedido pelo Senhor Prefeito Municipal, cuja duragio
devera ser no minimo de 60 (sessenta) dias.

§ 1° A adesido ao programa estabelecido pela presente Lei somente considerar-
se-a efetivada com a ocorréncia do pagamento integral do débito ou da primeira parcela e,
no caso de débitos ja objeto de execugao fiscal, das custas, despesas processuais e demais
verbas de sucumbéncia arbitradas pelo Juizo da execugdo na forma da Lei Processual Civil,
Lei n.” 6.830/1980 e Lei Complementar n® 136/2006 - Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio de Andpolis, salvo no caso de concessdo da gratuidade da justia, caso em que
ndo sera exigido o recolhimento de custas processuais e devidas verbas de sucumbéncia.

§ 2°. O Documento Unico de Arrecadagio Municipal — DUAM somente podera
ser emitido com os beneficios de que tratam a presente Lei até a data limite estabelecida em
decreto a ser expedido pelo Prefeito na forma do caput deste artigo, salvo o disposto no § 3°
abaixo, e podera ser pago até sete dias apOs sua emissio.

§ 3° Caso, no qltimo dia do prazo estabelecido para término da adesdo ao
Programa de Beneficios Fiscais, a Administragdo Pablica Municipal ndo consiga atender a
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todos os contribuintes interessados, serdo fornecidas senhas aos que compareceram aos
RAPIDOS e o atendimento a estes podera ser efetuado nos dias uteis posteriores.

Art. 7° Fica o Senhor Prefeito Municipal autorizado a regulamentar a presente
Lei por meio de decreto, sendo vedada a prorrogacao do prazo estabelecido originariamente
g
para adesdo ao programa.
Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposigdes em contrario.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS, 25 de setembro de 2018.

Roberto Naves e Siqueira
Prefeito de Anapolis

Antonio Heli de Oliveira
Procurador-Geral do Municipio

Geraldo Lino Ribeiro
Secretario Municipal da Fazenda
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ANEXO UNICO
Estudo de Impacto Or¢amentario

LOA/2018 (LEI COMPLEMENTAR DE N° 367. DE 26 DE DEZEMBRO de 2017)

A — Previsio de arrecadagdo de Divida Ativa para 2018 — R$ 17.927.505,50
Valor arrecadado até agosto de 2018 — RS 15.596.588,38
Diferenga ndo arrecadada — RS 2.330.917,12
Percentual arrecadado até agosto de 2018— 86.,99%
B — Previsdo de Arrecadagdo de Juros e Multas para 2018 RS 15.797.228.78
Valor arrecadado de juros e multas até agosto de 2018 RS 9.968.641,54
Diferenga ndo arrecadada de juros ¢ multas RS 5.828.587,24
No primeiro semestre de 2018 a prefeitura ja arrecadou 63% dos valores de juros e

multas previstos na LOA.

CONCLUSAO:

Em analise as informagdes acima, verifica-se que a arrecadagdo da divida ativa ¢ juros e
multas previstos para o ano de 2018 totaliza 33.724.734,28 ¢ os valores arrecadados até 31
de agosto de 2018, atingiu RS 25.565.229,92, faltando RS 8.162.504,36 para atingir o
valor previsto na LOA ¢ também destacamos que em virtude da paralisagio dos
caminhoneiros houve queda de 10% na arrecadagao do més de agosto de 2018 em
comparagao com agosto de 2017 sem considerar a inflagao do periodo,, sendo necessario
langar o refis 2018 para aumentar a receita até¢ o fim do ano e assim atingir o valor previsto

de arrecadagdo de receitas na LOA 2018 para arcar com as despesas orgadas.
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Numero do Processo: 125/18.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. PROGRAMA DE
BENEFICIOS FISCAIS E OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. OBEDIENCIA AO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Prefeito que dispée sobre
programa de beneficios fiscais, e da outras providéncias. Segundo a justificativa, a
instituicado do estimulo ao pagamento de débitos € medida de grande alcance social, uma
vez que beneficia a comunidade como um todo e, ao mesmo tempo, traz ao contribuinte
inadimplente oportunidade de regularizar o pagamento dos débitos de sua responsabilidade

para com o Municipio.

2 - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, §6°, estabelece que qualquer
subsidio ou isengdo, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo.

Como a proposi¢cdo observa esse dispositivo e o assunto nela tratado nao
afronta qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante do ordenamento
juridico patrio, ela & materialmente constitucional e legal, ndo havendo o6bice para o

seguimento da analise que aqui se faz.

2.1 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP; 75025-040

anapolis.go.leg.br
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Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compéem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Lei Maior fixou atribuicbes a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto
constitucional, percebemos que ela nao consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicao Federal) e ndo ha norma alguma dispondo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Pelo contrario, o art. 30, |, da Carta Magna, preceitua que os Municipios podem
legislar sobre assuntos de interesse local, e & justamente isso o que a presente proposta
faz. Sendo assim, ela pode versar sobre o tema, pois inexiste a inconstitucionalidade formal
organica, que é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de

outro ente para criar normas acerca de uma matéria.

2.2 - DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracao das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar. O que

nos importa é a primeira delas.

Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagracao, como
a geral, em que a nossa Lei Maior atribui competéncia concorrente a uma gama de pessoas
e orgaos (art. 61). E também a privativa, que é aquela em que somente determinada
autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N. Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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NZo é o caso da propositura, pois, em que pese a Lei Organica de Anapolis
exigir que o tema (matéria tributaria) seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo,
conforme o seu artigo 54, inciso IV, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
competéncia & concorrente no ambito de todos os entes federativos. O julgado a seguir

explica bem o que aqui se afirma:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauracado do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado” (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 07.05.1992,
DJ de 27.04.2001).

Destarte, a competéncia para iniciar o Projeto aqui discutido & concorrente entre
o Prefeito e os membros da Camara dos Vereadores, afinal ndo ha vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo. Além disso, nada impede que a populacdo exerga o
direito de apresentar proposicdo versando sobre o tema (art. 56 da Lei Orgéanica de

Anapolis).

2.3 —- CONSIDERAGOES FINAIS

O art. 20, inciso I, da Lei Organica da nossa cidade, determina que cabe a
Camara, com a sancao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes fiscais e a

remissao de dividas.

Ademais, a forma escolhida, qual seja, proposta de Lei Ordinaria, & correta, pois
nao ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N., Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br




s _\ Y

Legal), ndo houve delegacao legislativa (art. 51) e o assunto néo se apresenta entre aqueles
que devem ser regulados por Decreto Legislativo (art. 62) e nem por Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei é a
propositura que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sangado do Prefeito (art.
98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento
Interno da Camara Municipal, além do restante do ordenamento juridico patrio, opina-se
FAVORAVELMENTE pela regular tramitagao do presente Projeto de Lei Ordinaria.

E o parecer.

Anapolis, 27 de setembro de 2018.

Palécio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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EMENDA MODIFICATIVA

No projeto de Lei Ordinaria n° 125/2018, em seu artigo 1°, paragrafo 1°,
os incisos | e Il passam a ter a seguinte redagéo:

I'-100% (cem por cento) para pagamento a vista:

Il - 90% (noventa por cento) para pagamento entre 2 (duas) e 4
(quatro) parcelas;

fied]

Sala das sessées, 28 de setembro de 2018.

Pastor Wilmar Silve#re -PSC
Vereador

Paldcio de Santana, Praga 31de julho, [
S/N, Centro, Anapolis-GO /
CEP;: 75025-040

anapolis.go.leg.br



