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Ementa. Dispde sobre a obrigatoriedade de remocao de

cabos e fiagao aérea, excedentes e sem uso, instalados por
empresas prestadoras de servigos de telefonia, televisdo a

Sarvico deffxpediente cabo e internet, ou por suas empresas prestadoras de

servigos terceirizadas, que operam no Municipio de
. Anapolis, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Art. 1°- Ficam as empresas prestadoras de servigos de telefonia, televisao a cabo e internet e suas
empresas prestadoras de servigos terceirizadas obrigadas a remover os cabos e a fiacao aérea por

elas instalados, quando em excesso e sem uso no municipio de Anapolis.

§1° — Os municipes poderao usar o Disque Prefeitura — 156, canal de comunicacao da populacao

com a Prefeitura de Anapolis que funciona de segunda a sabado, no periodo de atendimento das

das 7 as 22 horas na semana e aos sabados das 7 as 18 horas, para as reclamacdes e solicitacoes
. de providéncias de servigos, onde sera supervisionado pela Divisao de Posturas do municipio.

§2°- Uma vez notificadas pelo Poder Executivo Municipal, as empresas mencionadas no caput
deste artigo terao o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da notificacdo, para a remocao dos
cabos ou fiagao ac¢rea excedentes e sem uso ou para justificar a manutencao dos cabos ou fiacao

aérea no local.

Art. 2° - As empresas mencionadas no caput do artigo 1° desta Lei terdo o prazo de 06 (seis)
meses, contado da data da publicacao desta Lei, para a remocdo dos cabos e fiacao aérea
atualmente existentes, que estejam em excesso e sem uso.
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Art. 3°- Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a presente Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 4° - As despesas com a execucao desta Lei correrao por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, consignadas no or¢camento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 5% - O nao cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator a multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), depois de notificada, a empresa nao realizar a remogao de seus cabos ou fiacao

acrea, que estejam em excesso, sem uso ou arrebentados em solo.

PARAGRAFO UNICO - Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratoras todas as empresas

prestadoras de servigos de telefonia, televisao a cabo e internet e suas terceirizadas que estiverem

operando dentro do Municipio de Anapolis, em desacordo com esta Lei.
Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2018.

W/\ ARZS)
defe Fernandes Morei

Joao\Heitosa \/
Ver¢ador
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JUSTIFICATIVA

A proposta apresentada aos nobres vereadores, decorrem de varias
informagdes obtidas em toda a cidade de Anapolis, onde por certo a Prefeitura
Municipal de Anapolis tem um canal de comunicagao eficiente para permitir um
intercambio junto a populacao dos diversos servigos, principalmente os que tem
efeito na urbanizacao do municipio, pois varios fios ficam em desuso e até

arrebentados no solo.

A cidade precisa de um norte para os problemas apresentados pela
modernidade, haja vista, que as empresas de telecomunicagdes com o avanco da
internet gera inumeros problemas aos usuarios deste tipo de servico, bem como o

suporte para que chegue o sinal aos assinantes.

Com isso devemos ofertar aos municipes uma norma que possa

adequar a sua participagao de forma urbanizada e legal.

Somente, com o intercambio entre o Poder Executivo, as empresas
de telecomunicagdes e cabeamento de internet podera resgardar o perimetro
urbano com norma que garanta a retirada do excesso formulado e o uso
indiscriminado sem uma supervisao das autoridades administrativas municipais

podendo ofertar tranquilidade para os proprios moradores.

Portanto a bancada do fio, quer a aprovagao da presente materia
para a finalidade de superagao dos incomodos atuais de muitos cabos sem o uso

devido ou em desuso, dando seguranca a toda a populacao anapolina.

Sala ¢ des, 14 de junho de 2018. 7

/
/

)
(O e —

Vereador
PDT
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DE ANAPOLI

CERTIDAO N° 059/2018

IDENTIFICACAO: 084 de 19/06/2018

'ASSUNTO DA PROPOSITURA: AU'l‘OR(;\), Valdete Fernandes Moreira e Jodo Feitosa,

‘disp(“)e sobre a obrigatoriedade de remogdo de cabos e fiagdo aérea, excedentes e sem uso,

instalados por empresas prestadoras de servios de telefonia, televisao a cabo e internet,
‘Ou por suas empresas prestadoras de servigos terceirizadas, que operam no Municipio de
Anépolis, e da outras providéncias.

. O

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugao n°
012/2006, que ap6s pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndo encontramos registro

pertinente a propositura supra acima apresentada.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 26 de Junho de 2018.

/
o
Dr. Arunan*(Pinhei
Diretor Legislativo

.
oy . aViavriginal
icardo C. Lourenco Qb_,06 8
Departamento de Arquivo : W
"7 Assinatur

“NCIPAL DE ANAPOLIS
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N° do processo 084/18.
Interessado: Comissao de Constituigdo, Justica e Redacéo.
Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI. REMOCAO DE CABOS E FIACAO AEREA
EXCEDENTES E SEM USO. DIREITO URBANISTICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria dos Vereadores Jozo
Feitosa e Valdete Fernandes Moreira, que dispde acerca da obrigatoriedade de
remogao de cabos e fiagdo aérea, excedentes e sem uso, instalados por empresas
prestadoras de servigos de telefonia, televisdo a cabo e internet, ou por suas
empresas prestadoras de servigos terceirizados, que operam no Municipio de
Anépolis e da outras providéncias.

Justifica-se a proposta com o argumento de que o avango da internet gera
inimeros problemas aos usuarios desse tipo de servico e que somente o
intercambio entre o Poder Executivo, as empresas de telecomunicagées e o
cabeamento de internet podera ofertar tranquilidade para os moradores desse

Municipio.
2 - FUNDAMENTAGCAO

O assunto em analise insere-se no ambito do Direito Urbanistico, ramo
que possui como objeto de estudo, em seu aspecto objetivo (conjunto de normas), a
regulagéo da atividade urbanistica e a disciplinada ordenagao do territorio: e, em seu
aspecto cientifico, segundo Hely Lopes Meirelles, “os principios e normas que

devem reger os espagos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo” (Direito

Palécio de Santana, Praca 31 de julho,
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Municipal Brasileiro, 162 ed., p. 526).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, estabelece que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Anténio Sérgio P.
Mercier lembra que “no caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua protegdo ou vigilancia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas préprias." (Constituicdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo - Ed. Manole - 32 ed. - p. 225).

Em relagdo a matéria urbanistica, a nossa Lei Maior reservou aos
Municipios o estahelecimento da politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, que tem por objgtivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (artigo 182).

Os Municipios também devem “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagao do solo urbano” (artigo 30, inciso VIII, da Constituigdo Federal). Tal
determinagao consta no artigo 11, inciso IX, da Lei Organica de Anapolis. Sendo
assim, resta evidente que o projeto de lei nao possui a chamada
inconstitucionalidade formal organica, haja vista que a Carta Magna atribui

competéncia legislativa aos Municipios para a elaboragdo desse ato.

Alem disso, o artigo 23, inciso VI, da nossa Lei Maior, que dispde acerca
da competéncia constitucional administrativa, determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. E inequivoco que o projeto de lei em questao
visa regulamentar essa disposigdo constitucional, afinal ele combate a poluicéao
visual, ensejando a atuagao do Poder Publico na busca de um meio ambiente
equilibrado. Provando que é inequivoco que a protecdo da estética da cidade esta

compreendida na competéncia municipal para legislar a respeito do meio ambiente,
Palacio de Santana, Praga 31de julho,
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Hely Lopes Meirelles explica que:

.-

"A estética urbana tem constituido perene preocupagao dos povos
civilizados e se acha integrada nos objetivos do moderno Urbanismo,
que nao visa apenas as obras utilitarias, mas cuida também dos
aspectos artisticos, panoramicos, paisagisticos, monumentais e
histdricos, de interesse cultural, recreativo e turistico da comunidade.
Todos esses bens encontram-se sob protecao do Poder Publico por
expresso mandamento constitucional (art. 216, V), e podem ser
defendidos até mesmo em agdo popular, por considerados
patriménio publico para merecerem essa tutela judicial (Lei
4.717/1965, art. 1°, § 1°)" (In, "Direito Municipal Brasileiro", 172 ed..
Ed. Malheiros, p. 588).

Em que pese a Constituicdo Federal conferir a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre telecomunicacées e energia (artigo 22, inciso 1V), nessa
situagdo concreta, 0 projeto ndo pretende interferir na normatizagao estabelecida
pelos o6rgaos regulatérios, tampouco no contrato administrativo firmado entre
concessionaria e poder publico municipal.

Como ja dito, o que a propositura visa, em verdade, & estabelecer
regramento atinente as diretrizes urbanisticas do municipio, visando combater a
poluigao visual, inserindo-se, portanto, no campo da protegao do meio ambiente.
Afastando a tese de usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre
energia, assentou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 691642/SP,
de relatoria da Ministra Carmen Lucia, que as concessionarias de energia elétrica

submetem-se as regras de direito urbanistico locais:

[...] ‘AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. SUBMISSAO DAS
CONCESSIONARIAS DA UNIAO AS NORMAS DE DIREITO
URBANISTICO. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS: SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. (..) 6. No julgamento do Recurso
Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, este
Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de energia
elétrica se submetem as regras de direito urbanistico : (...) Na
vigéncia da Constituicdo de 1946, sob a égide da qual legislar sobre
energia elétrica competia privativamente a Unido e o aproveitamento

de energia hidraulica dependia de concesséo federal (arts. 5°, inc.
Palacio de Santana, Praga 31de julho,
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XV, alinea |, e 1563, caput, da Constituigdo de 1946), este Supremo
Tribunal decidiu: “CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
PRODUGCAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. TEM QUE OBSERVAR O CODIGO DE POSTURAS EM

. CADA MUNICIPIO A QUE SERVIR. NAO PODE PERFURAR RUAS
E PRACAS, COLOCAR POSTES E INSTALAR FIOS E
TRANSMISSORES SEM PREVIO PERMISSO MUNICIPAL" (RMS
9.384, Rel. Min. Cunha Mello, Plenario, DJ 18.10.1962, grifos
nossos). (STF - ARE: 691642 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 01/03/2013, Data de Publicagdo: DJe-050
DIVULG 14/03/2013 PUBLIC 15/03/2013)

A Uniao, por meio da Lei n® 9.427/1996, instituiu a ANEEL, que tem como
finalidade regular e fiscalizar a produgao, transmissao, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo governo federal. Isso, porém, nao impede que os Municipios
criem suas proprias leis visando a regulamentacgao dos seus espagos publicos, das
posturas, zelando .pela seguranca dos cidadaos e pela manutengdo do meio

ambiente urbano livre de poluigéao fisica e visual.

Nesse sentido, o nobre Professor da FGV-SP e também doutrinador,
Carlos Ari Sundfeld, defende que o Municipio € autorizado a estabelecer normas de
Direito Urbanistico mesmo em areas que possuem regulagao realizada por outros

entes, como € o caso das concessionarias de energia elétrica, que devem obedecer
as regras da ANEEL:

"Embora o exercicio das competéncias administrativas municipais
em matéria urbanistica ndo seja feito apenas em aplicacédo de
normas locais [..] o certo & que, ao realizarem a regulagao
urbanistica, os Municipios tém em vista, sobretudo, valores e
interesses locais, que sdo a justificativa de suas competéncias. [.. ]
Em principio, a circunstancia de uma atividade ou servigo estar
submetido a competéncia regulatéria federal ou estadual nao
constitui um oObice absoluto ao exercicio, em relagdao a ela, de
competéncias municipais motivadas pelo envolvimento de interesses
locais, inclusive urbanisticos." (In: Os municipios e as redes de
servigos publicos. in: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Tratado de
direito municipal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 848-849).

Desta feita, ndo ha que se falar em ilegalidade por ofensa a legislagao

federal; muito pelo contrario: como a Constituigédo determina que os Municipios
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podem legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso ), proibir esses
entes de criar suas normas apenas por que ja ha lei federal ou estadual versando
sobre o assunto € que seria inconstitucional. Destaque-se que a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal segue a mesma orientagéo:

EMENTA. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Prequestionamento. Auséncia. Direito Constitucional, Administrativo
e Urbanistico. Ordenamento urbano. Competéncia municipal.
Legislagao infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos
constitucionais tidos como violados nao foram examinados pelo
Tribunal de origem. Incidéncia das Sumulas n°s 282 e 356 desta
Corte. 2. O Supremo Tribunal Federal assentou que a Constituicdo
da Republica confere aos municipios competéncia para legislar sobre
o ordenamento de seu territorio e que essa prerrogativa
constitucional ndo viola o direito de propriedade ou os principios que
regulam o mercado, como a livre concorréncia e a livre iniciativa. 3.
Submissdo de concessionarias da Unidao as posturas municipais:
constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a
analise da legislagao infraconstitucional e o reexame dos fatos e das
provas dos autos (Sumula n® 279/STF). 5. Agravo regimental nao
provido. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 769.177,
Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014)

E importante dizer também que n&o se trata, no presente caso, de norma
que implique em ato de gestdo administrativa, de competéncia do Chefe do
Executivo, porquanto se refere a determinacédo de retirada de fios e cabos de
empresas prestadoras de servigo, quando excedentes e/ou sem uso, 0 que se
aproxima mais do conceito de protecdo ao meio ambiente e urbanismo - sobre os
quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispée o artigo 30, |, Il e
VIIl da Constituicdo Federal -, do que atos de gestdo administrativa. Assim sendo,
eventual argumento de ofensa ao principio da separagao de poderes também nao

deve prosperar.

No Municipio de Presidente Prudente/Sdo Paulo, a Céamara dos
Vereadores aprovou uma lei com teor semelhante ao analisado. O Prefeito,
inconformado, ajuizou uma Agao Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal
de Justica daquele Estado requerendo a anulagdao do Diploma Legal. Todavia,
conforme se vé abaixo, os Desembargadores julgaram o pedido improcedente,
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dissipando qualquer duvida a respeito da constitucionalidade e legalidade da matéria do
prcjeto de lei que esta sendo aaui discutido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATGRIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO F RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
(ARTS. 5°, 47, I1 E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART 22,1V, CF).
INOCORRLNCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL.

Improcedéncia do pedido. (TJ-SP 21037¢£4520178260000 SP 2103766-
45.2017.8.20:.0000, Relator: Alex Zilenovski, Data de Julgamento: 08/11/2017,
Orgao Especial, Data de publicagdo: 20/11/20: 7)

Por fim, a titul> de curiosidade, ressalta-se (ue a AMP( Associagdo dos
Municipios do Parana) orientou as prefeituras daquele Estido a criar leis obrigando as
concessionarias de distribui; 30 de energia elétrica a segu:" as normas técnicas para a
ocupagéao do espago publico e retirar os fios inutilizados cos postes, desde que sejam
respeitadas as normas federais que regulam o tema. Varias cidades seguiram a
recomendacao e aprovaram :2is semelhantes a que esta sendo analisada.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposti, tendo em vista que nao fora observado nenhum vicio de
inconstitucionaiidade ou de 'legalidade, este relator € FAVO'RAVEL a regular tramitacao
deste Projetc de Lei Ordinaria.

E o parecer.

Anapolis, 1
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PARECER DA COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE,
OBRAS, SERVICO E MEIO AMBIENTE

De autoria do Vereadores Joao Feitosa e Valdete Fernandes, o
projeto em epigrafe objetiva a obrigatoriedade de remocdo de cabos e fiacdo aérea,
excedentes e sem uso, instalados por empresa prestadoras de servicos de telefonia,
televisdo a cabo e internet, ou por suas empresas prestadoras de servicos terceirizados.

A presente propositura nos termos regimentais tramitou na
Comiss@o de Constituicdo, Justica e Redagao, tendo recebido parecer favoravel quanto
aos aspectos constitucional e legal.

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as
determinacbes do Regimento Interno consolidado, analisar a propositura quanto ao
aspecto do mérito do projeto de lei. Considerando que em sua justificativa, afirma que
devido a informagdes obtidas em toda cidade de Anapolis a cerca de desuso e até cabos
arrebentados no solo. Com isso devemos ofertar aos municipes um norma que possa
adequar a sua participacao de forma urbanizada e legal.

Diante do exposto, somos, no que nos cabe examinar, favoravel ao
projeto de lei apresentando a seguinte Emenda Modificativa ao § 1° do artigo 1°,
passando a viger com a seguinte redagao:

Art. 1°. (...)

§ 1°. Os municipes poderao usar o Disque Prefeitura — 156, canal de
comunica¢do da populacdo com a Prefeitura de Anapolis para as
reclamagoes e solicitacoes de providéncias de servicos, onde sera
supervisionado pela Divisao de Posturas do Municipio.

é O,MNO0SSO parecer.

os, em ¢ 2 de setembro de 2018.
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CAMARA
MUNICI(I)’AI§

DE ANAPOLI

PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 084/2018
Dispoe sobre a obrigatoriedade de remocao de cabos e fiacao aérea,
excedentes e sem uso, instalados por empresas prestadoras de servigos de
telefonia, televisao a cabo e internet, ou por suas empresas prestadoras de
servicos terceirizadas, que operam no Municipio de Anapolis, e da outras
providéncias.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Ordinaria n°
084/2018, de autoria dos Vereadores Joao Feitosa e Valdete Fernandes, que dispoe da
obrigatoriedade de remocao de cabos e fiagdo aérea instalados por empresas prestadoras
de servicos de telefonia, TV a cabo e internet no Municipio de Anapolis.

Obedecendo o Regimento Interno desta Casa de Leis, cumpre esta
Comissdo se pronuncie acerca do aspecto do mérito da presente matéria. Ante o exposto,
no que nos compete obedecidos os requisitos constitucionais formais, essa relatoria pugna
no mérito a recomendacao pela aprovacao do presente projeto de lei ordinaria 084/2018
com a emenda modificativa apresentada pela comissao de Urbanismo.

Ante o exposto, nao havendo O&bices, manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria em tela.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 03 de @ de 2018.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E ECONOMIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 084/2018
Disp6e sobre a obrigatoriedade de remocdao de cabos e fiacdo aérea,
excedentes e sem uso, instalados por empresas prestadoras de servicos de
telefonia, televisao a cabo e internet, ou por suas empresas prestadoras de
servicos terceirizadas, que operam no Municipio de Anapolis, e da outras
providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria de autoria dos Vereadores Joao
Feitosa e Valdete Fernandes, que face a grande relevancia do tema, principalmente os que
tem efeito na urbanizagdo do Municipio, pois varios fios e cabos ficam em desuso e até
arrebentados no solo.

1I- ANALISE E PARECER DA COMISSAO

Quanto ao projeto de Lei ordinaria em analise, € importante frisar que
o mesmo se encontra em conformidade, sendo passivel de ser matéria da presente Casa
de Leis.

Obedecendo o Regimento Interno desta Casa de Leis, cumpre esta
Comissdo se pronuncie acerca do aspecto do mérito da presente matéria. Ao examinar a
matéria os Vereadores autores da matéria, justificam que a proposta visa oferecer uma
norma que possa adequar a sua participagdo de forma urbanizada e legal. Afirma ainda
que a finalidade da matéria apresentada é para superagao dos incomodos atuais de muitos
cabos e fios sem o uso devido ou em desuso, dando seguranga a toda a populagao
anapolina.

Ante o exposto, no que nos compete obedecidos os requisitos
constitucionais formais, essa relatoria pugna no mérito a recomendacao pela APROVACAO
do presente projeto de lei ordinaria 084/2018.

E como opinamos e votamos.

Sala das Comissées, em (8 de outubro de 2p48.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
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