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PROJETO DE LEI N° , DE 18 DE SETEMBRO DE 2018.

Vereador Lélio Alves de Alvarenga

Institui o “Setembro Amarelo” no Municipio
de Anapolis - Més de Valorizagao da Vida e
de Prevengao ao Suicidio.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica instituido o “Setembro Amarelo”- Més de Valorizagao da Vida e de
Prevengado ao Suicidio, no Municipio de Anapolis, a ser referenciado, anualmente, no més de

setembro;

Paragrafo tnico. Fica incluido o “Setembro Amarelo”, no calendario oficial anual de eventos
do Municipio de Anapolis, no més de setembro.

Art. 2° - Nas edificagdes publicas municipais, sempre que possivel, sera
procedida & iluminagdo em amarelo e a aplicagao do simbolo da campanha ou sinalizagéo,
alusivo ao tema, durante todo o més de setembro.

Art. 3°- No més do “Setembro Amarelo” poderdo ser desenvolvidas agoes,
destinadas a populagéo, com os seguintes objetivos:

| — alertar e promover o debate sobre o suicidio e as suas possiveis causas;
Il — contribuir para a redugéo dos casos de suicidios no Municipio;

Il — estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de agdes integradas, envolvendo a
populagdo, 6rgéos publicos, instituicdes publicas e privadas, visando ampliar o debate sobre
o problema;

IV — estimular, sob o ponto de vista social e educacional, a concretizagao de agde
programas e projetos na area da educagao e prevengao.
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Art. 4° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2018.

Vereador da Cam uhicipal de Anapolis
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem como objetivo a instituicdo do “Setembro
Amarelo” em nosso Municipio, cuja finalidade é prevenir os casos de suicidio com o propésito
de amparar as pessoas que, sofrem com este problema;

O més de setembro se deve em decorréncia de que o dia 10 de setembro é o
Dia Mundial de Prevengao do Suicidio, portanto, € oportuno que o més seja dedicado as

acgoes de sua prevengao e também 4 valorizagao da vida.

Estima-se que o numero de mortes por suicidio ao ano dobre até 2020, o que
representara 1,5 milhdes de pessoas e 2,4% de todas as mortes no mundo, de acordo com a
Organizagdo Mundial de Saude - OMS. Infelizmente a maior ocorréncia esta entre os
jovens,no Brasil o suicidio aumentou 20% nas ultimas duas décadas entre jovens com idades
entre 15 e 29 anos, sendo considerado por profissionais da area como uma epidemia

silenciosa.

Para combater os riscos eminentes e minimizar as estatisticas, o caminho é a
informacgdo, assim, a proposta é levar informagdo e conhecimento a populagdao sobre o
suicidio através da realizagdo de agbes em escolas, unidades de saide e entidades
assistenciais, além de exposicdes de cartazes em espagos publicos, com a finalidade de
apresentar as informagdes sobre as causas, sintomas e comportamento das pessoas com

pensamentos suicidas, além das formas de prevengao.

Ante o exposto, solicitamos a aprovagao deste projeto de lei, uma vez que vira em

beneficio de um grande numero de pessoas.

renga
Veread Municipal de Anapolis

SB
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PARECER DE REDACAO

Segundo o regramento previsto na lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, em que a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, o texto referente ao Projeto de Lei, cuja propositura ¢ do
vereador Lélio Alvarenga, do PSC:

Apresenta, em sua ementa, a compreensdo das normas de contetudo
relacionadas a matéria regulada, mostrando no assunto da lei, o objetivo e para quem
se reserva o projeto. Os caracteres apareceram normais, exceto o nome do
homenageado, que surge em negrito.

A area normativa do Projeto de Lei estd muito bem representada, com
um contetido padrdo, recomendado pela boa técnica linguistica. E fundamental a
constituicdo do texto com a epigrafe, a ementa (ja discorrida), o predmbulo e o
desenrolar do assunto, sinalizando a aplicagdo da pratica normativa.

Em alusdo a unidade basica de ligagdo Artigo, seus trés artigos estdo
clareados pelas abreviaturas “Art.”, seguidos da numeragdo ordinal. Eles se
encontram divididos em paragrafos, cujos espagos sdo diferentes um do outro. O
contetido aparece de forma direta, na forma padrdo da norma culta.

Em tempo,

Ao final do Art. 1°, o sinal de pontuagdo a ser usado € o ponto final e ndo
ponto e virgula, ja que encerrou um pensamento e ndo tera a continuidade do assunto.

No Art. 2° na 2° linha, o artigo a, antes da palavra iluminac¢do, vem
craseado, ndo sendo indicado acento agudo, como foi visualizado.

Na justificativa, no 1° paragrafo, o sinal de pontuagdo a ser usado ¢ o
ponto final e ndo ponto e virgula, j4 que encerrou um pensamento € nao tera a
continuidade do assunto.

Ainda no 2° paragrafo, na 3" linha, a expressdo a valorizacdo da vida
carrega o acento indicativo da crase. Ela é uma locugdo prepositiva. Nado justifica o
uso do acento agudo no artigo a.

Quanto ao mais, o texto conta com relevantes propositos e a justificativa
apresenta dados numéricos e informagdes substanciais.

DL/AIP/18/09/18
Palacio de Santana, Praga 31de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



CERTIDAO N° 083/2018

IDENTIFICAGCAQ: 122 de 18/09/2018 7

ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Lélio Alves, institui o “Setembro
Amarelo” no Municipio de |Andpolis — Més de valorizagdo da Vida e de Prevencio ao
Suicidio.

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolucao n°
012/2006, que ap6s pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndo encontramos registro
pertinente a propositura supra acima apresentada.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 2 setembro de 2018,

=
A A
> MUNICIPAL DE ANAPOLIS Dr. Arufan Pinheiro Lima
Recebi a Via Original Diretor Legislativo
Ema—-o / 09/-72"'
Assinatora

icardo C. Lourenco
Departamento de Arquivo

Palacio de Santana, Praga 31de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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Numero do Processo: 122/18.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo.
Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. INSTITUICAO DO
“SETEMBRO AMARELO” NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. OBEDIENCIA AO
REGIMENTO INTERNO.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Lélio Alves de
Alvarenga que institui o “Setembro Amarelo” no Municipio de Anapolis — Més de Valorizagao
da Vida e de Prevencao ao Suicidio. Segundo a justificativa, a propositura tem o objetivo de
“prevenir os casos de suicidio com o propésito de amparar as pessoas que sofrem com este

problema”.
2 - FUNDAMENTAGAO

Direitos sociais, segundo Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito do
Trabalho, 24. ed., 2009, p. 211), “sao garantias, asseguradas pelos ordenamentos juridicos,
destinadas a prote¢dao das necessidades basicas do ser humano, para que viva com um
minimo de dignidade e com direito de acesso aos bens materiais e morais condicionantes

da sua realizagdo como cidadao”.

Por sua vez, Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21. ed., 2017,
p. 1250), explica que esses direitos “apresentam-se como prestagdes positivas a serem
implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma

isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas condigdes de vida".

Na opinido da doutrina majoritaria em nosso pais, os direitos sociais s&o

considerados clausulas pétreas, com base no art. 60, §4° |V, da Constituicao Federal de

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N. Centro, Anapolis-GO

CEP: 75025-040 g ﬂ :

anapolis.go.leg.br v
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1988. Isso significa que ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a

aboli-los, tamanha a importancia que eles possuem.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A saulde, assunto do Projeto aqui discutido, € um desses direitos sociais,
conforme se extrai do art. 6°, caput, da Carta Magna. Além de estar atrelada ao principio da
dignidade humana (fundamento da nossa Republica, segundo o art. 1°, lll), & considerada
objetivo fundamental, pois auxilia na promogado do bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (art. 3°, V).

Em seu art. 23, Il, a nossa Lei Maior estabelece que € de competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude. Ja o art. 196,
caput, dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protegao e

recuperacao.

Por sua vez, o art. 197, caput, da Constituicdo Federal afirma que sdo de
relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacgao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.

Sendo assim, a proposicdo € materialmente constitucional e legal, afinal os
assuntos nela tratados nao afrontam qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal.
Pelo contrario: objetivam dar concretude a seus mandamentos, ja que, como mostrado, o
Poder Publico deve atuar para proteger a salude da populagdao. Passemos, entdo, ao estudo

de a quem compete legislar sobre o tema.

2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Palécio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias & a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicées a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o assunto aqui discutido & tratado no
texto constitucional, percebemos que o seu art. 24 estabelece que compete a Uniao,

Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre defesa da saude.

Essa competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar
sobre temas de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual, no que
couber (art. 30, | e I1). E justamente isso que o presente Projeto faz: como existem normas
nacionais a respeito das matérias tratadas (como, por exemplo, a Lei Organica da Saude,
Lei 8.080/90), ele cria regras para suplementa-las no ambito da cidade de Anapolis.

Sendo assim, a propositura pode versar sobre o tema, pois inexiste a chamada
inconstitucionalidade formal organica, que & aquela que incide quando um ente federativo
ndao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de uma matéria.

Destarte, segue-se a analise do disposto no ordenamento juridico municipal.
2.3 — DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar. O que

nos importa & a primeira delas.

Palécio de Santana, Praca 31de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagragao, como
a geral, em que a Constituicao Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e
orgaos (art. 61). E tambéem a privativa, que & aquela em que somente determinada
autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo. E essa que nos cumpre

observar nesse momento.

E importante tecer uma explicacdo: o Projeto aqui discutido ndo trata de
organizacao administrativa e atribuicbes de érgaos publicos. Apenas fixa diretrizes que
poderao ser observadas pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, ou seja, esses
possuem discricionariedade na atuagao. Por isso, o presente tema nao precisa

necessariamente ser oferecido pelo Prefeito (art. 54 da Lei Organica de Anapolis).

Isso significa que a competéncia para iniciar o Projeto € concorrente entre o
Chefe do Poder Executivo e a Camara dos Vereadores de Anapolis, pois nao incorre em
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva. Além disso, nada impede que a populagéo

exerca o direito de apresentar proposi¢cao versando sobre a matéria (art. 56).
2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposta de Lei Ordinaria, & correta, pois ndao ha
necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacao legislativa (art. 51) e a matéria ndo se apresenta entre aquelas que devem
ser reguladas por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem

por Resolucao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei & a
propositura que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sancao do Prefeito (art.
98).

3 - CONCLUSAO

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicado Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento
interno da Camara Municipal, além do restante do ordenamento juridico patrio e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, opina-se FAVORAVELMENTE pela regular

tramitacao da proposta aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 09 de outubro de 2018

Vereador Américo
PSDB

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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RELATOR

Comissdo de Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia. |
Autor: Lélio Alvarenga
Projeto de Lei n° 122/18

, ' “INSTITUI O “SETEMBRO
AMARELO” NO MUNICiPIO DE ANAPOLIS — MES DE VALORIZACAO DA
VIDA E DE PREVENCAO AO SUICIDIO”

De autoria do Vereador Lélio Alvarenga, o Projeto de Lei Ordinaria
que institui o “Setembro Amarelo” no Municipio de Anédpolis — més de
valorizagdo da vida e de prevengao ao suicidio.

Tendo em vista para combater os riscos eminentes € minimizar as
estatisticas de suicidio e necessario campanhas e orientagdo em escolas,

unidades de saude e entidades assistenciais, sou favoravel ao projeto.

Anapolis, 17 de Outubro de 2018

Luzifjer Silva

Ver. Luzimar Silva

Relator

Vereadof oz
Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E ECONOMIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 122/2018

AUTORIA: VEREADOR LELIO ALVARENGA
Institui o “Setembro Amarelo” no Municipio de Anapolis - més de valorizacao
da vida e de prevencao ao suicidio.

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Lélio
Alvarenga, que tem como finalidade prevenir os casos de suicidio com o propoésito de
amparar as pessoas que sofrem com este problema.

II- ANALISE E PARECER DA COMISSAO

Quanto ao projeto de Lei ordinaria em analise, é importante frisar que
o mesmo se encontra em conformidade, sendo passivel de ser matéria da presente Casa
de Leis.

Obedecendo o Regimento Interno desta Casa de Leis, cumpre esta
Comissao se pronuncie acerca do aspecto do mérito da presente matéria. Ao examinar a
matéria o Vereador autor da matéria, justifica que a proposta visa combater os riscos
eminentes e minimizar as estatisticas e a proposta é levar informacoes e conhecimento a
populagado sobre o suicidio através de varias agoes.

Ante o exposto, no que nos compete obedecidos os requisitos
constitucionais formais, essa relatoria pugna no mérito a recomendacdo pela APROVAGAO
do presente projeto de lei ordinaria 122/2018.

E como opinamos e votamos.

bro de 2018.

Sala das Comissoes, em 08 de nov

= Relator

Pal4cio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N. Centro, Andpolis-GO
CEP: 75025-040
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