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Projeto de Lei n°® 2018 Anapolis,GO, 26 de agosto de 2018.

F’ROTOCOLO N° L\S Ementa. “Institui o PROGRAMA
Data 0 3/09/\% )5 3OHoras |  MINHA PIPA MEU LAZER no municipio de Anapolis ¢ da

outras providéncias”.

A< —
Servigy/de Expediente

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL
DE ANAPOLIS, SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituidlo o PROGRAMA MINHA PIPA MEU LAZER, visando
conscientizar a correta utilizagdo de pipas, a ser realizado anualmente, tanto nas
escolas publicas, quanto privadas e a criacdo de areas comuns para a pratica
desse esporte no municipio de Anapolis.

Art. 2° O PROGRAMA MINHA PIPA MEU LAZER devera ser organizado pelas
escolas e devera conter atividades que incluam.

I — organizacao sobre o lado ludico da pipa com sua utilizagdo de pipas, com
fotos, palestras com representantes do Corpo de Bombeiros e Concessionaria de
Servico Publico de Energia Elétrica (ENEL), reforcando o modo da ma utilizagao
da linha cortante;

Il — organizagdo sobre o lado ludico da pipa com sua utilizagao correta e
montando uma oficina de pipas;

11l — organizagdo de concurso e exposi¢ao de pipas ornamentais, revoadas de
pipas com a participacdo da pratica pelos alunos, pais e populares.

Art. 3° As 4reas publicas autorizadas para a realizacao do PROGRAMA MINHA
PIPA MEU LAZER serdo cadastradas, disponibilizadas pelo Poder Executivo com
as garantias de seguranca publica, acompanhamento médico e a participagdo do
corpo de bombeiros.
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§ 1° Dispor ao publico amante das pipas um calendario prévio disponibilizado
pela Secretaria de Esporte de Anapolis;

§ 2° Nos locais autorizados para a realizacao do PROGRAMA MINHA PIPA MEU
LAZER, serdo oferecidas as regras de seguranca e responsabilidade com diretrizes
da Associacdo Brasileira de Pipas — ABP;

§ 3° As areas do PROGRAMA MINHA PIPA MEU LAZER obedecerao as diretrizes
da Associacdo Brasileira de Pipas — ABP, qual seja, area aberta, onde ndo possua
rede elétrica, nem tampouco avenidas com fluxo intenso de veiculos
automotores, ciclistas e pedestres.

Art. 4° E terminantemente proibido a producdo, a comercializacdo, o
armazenamento ¢ distribuicdo de cerol, da linha chilena ou qualquer material
cortante para empinar pipas nas ares do PROGRAMA MINHA PIPA MEU LAZER.

§ 1° Entende-se por cerol o produto originario da mistura de cola com vidro
moido, ferro ou qualquer outro material aderido as linhas, como finalidade
cortante;

§ 2° As areas autorizadas do PROGRAMA MINHA PIPA MEU LAZER deverdo
passar por apreciagdo e aprovagdo da Diretoria de Postura do Municipio, bem
como da Companhia do Corpo de Bombeiros instaladas no municipio.

Art. 5° Anualmente dentro do Calendario do Municipio de Anapolis, sera
realizada um campeonato com a participacdo de diversas categorias, infantil,
infanto juvenil, jovem, adulto e idoso, com premiacao a ser destinada pelo Poder
Executivo de Anapolis.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.
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Sala das Comissdes, 26 de agosto de 2018.

Lz Siva

Luzimar Silva
Vereador
PMN
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JUSTIFICATIVA,

Acredita-se que a primeira pipa do mundo tenha surgido na China, ha
cerca de 200 anos a.C, criada pelo General Han Hsin, com o objetivo de medir a
distancia de um tiinel a ser escavado no castelo imperial.

Assim,com o passar dos tempos estas pipas, 1ogo que surgiram eram pra
fins militares, tornaram-se uma arte popular naquele pais.

Aos poucos, foram levadas para paises vizinhos como Japao e Coréia.

No Japao por volta do século XI eram usadas ao que tudo indica para fins
militares visando levar mensagens secretas para aliados.

No Brasil, estima-se que as pipas tenham chegado pelas maos dos
portugueses na época da colonizagio.

Hoje, elas sdo conhecidas por diversos nomes, dependendo da regido do
Pais. arraia (Bahia), pipa (RJ), papagaio e pipa (S@o Paulo), pandorga (Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina), quadrado, tapioca, balde (Nordeste) e
(Maranhio).

A PIPA € composta de uma estrutura armada que suporta um plano de
papel que tem a fungdo de asa, sustentando o brinquedo. Conforme o modelo,
pode contar com uma rabiola, que é adereco preso na parte inferior para
proporcionar estabilidade, geralmente feitas de fitas plasticas finas ou de papel,
ou mesmo de pano, amarradas a uma linha.

Em diversas cidades tem sido implantadas como diversos propositos e
nomes, no municipio de Anapolis sugerimos um PROGRAMA MINHA PIPA MEU
LAZER para traduzir o esporte em conjunto com os propésitos da educagdo, no
calendario de eventos esportivos de nossa cidade.
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PARECER DE REDACAO

De acordo com o método previsto na lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, em que a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, o texto referente ao Projeto de Lei, cuja propositura ¢ do
vereador Luzimar Silva, do PMN:

Mostra, em sua ementa, a assimilagdo das normas de conteido
relacionadas a matéria regulada, indicando o objetivo da lei. Os caracteres do texto
apareceram alinhados a direita e em negrito, com destaque para o titulo do programa,
a fim de diferenciarem bem do restante do contetido.

A parte inicial do Projeto de Lei se ajusta ao que € recomendado pela boa
técnica linguistica. Percebem-se a epigrafe, a ementa, o preimbulo e o enunciado do
objeto, todos indicando a aplicagio das técnicas normativas.

Quanto a unidade bésica de articulagdo Artigo, seus sete artigos estdo
evidentes pelas abreviaturas “Art.”, seguidos da numeragdo ordinal; os paragrafos,
que aparecem nos artigos 3° e 4°, apresentam o numeral ordinal, com simbolo. O
contetdo que segue aparece de maneira corriqueira, na forma padrio da norma culta.

Além do mais, o texto conta com bons objetivos e justificativa bastante
consideravel.

DL/JP/03/09/18
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ERTIDAO N° 076/2018

)"]BEJ\?HFICAC/”\(): 115 de 03/09/2018 |
/ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Luzimar Silva, Institui 0 PROGRAMA |
MINHA PIPA MEU LAZER no Municipio de Anépolis e déd outras providéncias

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugio n®
012/2006, que apos pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndo encontramos registro
pertinente a propositura supra acima apresentada. Entretanto, informamos da Lei n°
3.576/2011, que institui a campanha pipa sem morte, que incentiva o
desenvolvimento de campanhas educativas sobre a ndo utilizagdo de linha cortante e
0 uso indevido de cerol. Encaminhamos para analise e posterior decisio desta
Comissdo de Constituicio e Justica e Redagdo — CCJR,

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 11 de setembro de 2018.
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Ricardo C. Lourenco
Departamento de Arquivo
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LEIN" 3.576, DE 03 DE OUTUBRO DE 2011

“INSTITUI A CAMPANHA EDUCATIVA
PERMANENTE 'PIPAS SEM MORTE'
DIRECIONADA AOS ALUNOS DOS
ENSINOS FUNDAMENTAL CICLOS I E II,
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CANIARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou ¢ eu, PREFEITO
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° = Fica instituida a Campanha Educativa Permanente 'Pipas Sem Morte' a
ser realizada na primeira quinzena dos meses de maio e novembro de cada ano, na rede
municipal de ensino, direcionada aos alunos dos Ensinos Fundamental, Ciclos I e II.

Art. 2° — A Campanha de que trata o artigo anterior, dar-se-a pelas orientagdes a
respeito do modo correto de utilizagdo de pipas. palestras com representantes do Corpo de
Bombeiros e a Companhia de Energia Elétrica, reforcando o modo perigoso da ma utilizagiio
da pipa e da linha cortante ¢ o0 uso indevido do cerol.

Art. 3" — O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber. no
prazo de 60 dias (sessenta dias), a contar da data de sua publicagio.

Art. 4" — As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo por conta das
verbas proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 5 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contririo.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS. 03 de outubro de 2011.

Antonio Roberto Otoni Gomide
Prefeito de Andpolis

Andréia de Aratjo Inacio Adourian ANAPOLIS
Procuradora Geral do Municipio PREFEITURA
MUNICIPAL:01
067479000146

PLAFPIOAO BATISTA FEITOSA/117/2011.
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Numero do Processo: 115/18.
Interessado: Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao.

Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. INSTITUIGAO DO PROGRAMA
‘MINHA PIPA, MEU LAZER" DIREITO CONSTITUCIONAL.
INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Luzimar Silva que
institui o programa “Minha Pipa, Meu Lazer" no municipio de Anapolis e da outras
providéncias. Segundo a justificativa, a propositura tem o objetivo de “traduzir o esporte em
conjunto com os propésitos da educagado no calendario de eventos esportivos de nossa

cidade".
2 - FUNDAMENTACAO

Direitos sociais, segundo Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito do
Trabalho, 24. ed., 2009, p. 211), “sa@o garantias, asseguradas pelos ordenamentos juridicos,
destinadas a protecao das necessidades basicas do ser humano, para que viva com um
minimo de dignidade e com direito de acesso aos bens materiais e morais condicionantes
da sua realizagao como cidadao”.

Por sua vez, Ped'ro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21. ed., 2017,
p. 1250), explica que esses direitos “apresentam-se como prestagdes positivas a serem
implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma
isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas condigdes de vida".

Na opinido da doutrina majoritaria em nosso pais, os direitos sociais sao
considerados clausulas pétreas, com base no art. 60, §4° |V, da Constituigao Federal de
1988. Isso significa que ndo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a

aboli-los, tamanha a importancia que eles possuem.
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A educagao e o lazer, assuntos da proposi¢ao aqui discutida, sdo alguns desses
direitos sociais, conforme se extrai do art. 6° caput, da Carta Magna. Além de estarem
atrelados ao principio da dignidade humana (fundamento da nossa Republica, segundo o
art. 1°, Ill, do mesmo Diploma Legal), sdo considerados objetivos fundamentais, pois
funcionam como mecanismos de erradicagéao da pobreza e da marginalizacao (art. 3°, ).

Em seu art. 205, caput, a nossa Lei Maior estabelece que a educagéao é dever do
Estado e sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. No mesmo
sentido, o art. 217, §3°, preceitua que o Poder Publico incentivara o lazer como forma de
promog¢ao social.

Por sua vez, o art. 227, caput, dispée que & dever do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o direito a educagéo e ao lazer.
Isso mostra a importancia que o nosso ordenamento confere a esses dois direitos, o que
nao poderia ser diferente, afinal € por meio deles que os individuos se desenvolvem
plenamente e se preparam para o exercicio da cidadania.

Sendo assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade material no presente
Projeto de Lei, pois o0 assunto nele tratado nao afronta qualquer preceito ou principio da
Constituicdo Federal. Pelo contrario: visa a dar concretude a seus mandamentos, ja que,
como mostrado, os governantes devem atuar para fomentar a educacdo e o lazer.

Passemos, entao, ao estudo de a quem compete legislar sobre o tema.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compéem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicées legislativas a Uniao, aos
Estados e Distrito Federal e aos Municipios. Nesse ponto, o texto constitucional, em seu art.
22, estipula que & de competéncia exclusiva da Unido legislar sobre diretrizes e bases da
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educagéo nacional. Destarte, cabe a esse ente estabelecer principios, fins, direitos, enfim,
organizar o regramento basico acerca da matéria, de forma que a sua aplicagdo seja
homogénea em todo o pais.

O art. 24, por sua vez, inciso IX combinado com XV, da nossa Lei Maior,
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacgéao e protegdo a infancia e a juventude. Essa competéncia
também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar sobre assuntos de interesse
local, alem de suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (art. 30, | e I, da
Constituicao Federal).

E justamente o que a presente propositura faz: como existem normas federais e
estaduais a respeito desses temas, ela cria regras para completa-las no ambito da cidade de
Anapolis. Como exemplo, um desses Diplomas, a Lei 9.394/96, que preceitua as diretrizes e
bases da educagéo nacional, incumbe aos Municipios baixar normas complementares para
o seu sistema de ensino (art. 11, Ill).

Por sua vez, o art. 5° da Lei Complementar 26/98, que dispde acerca das
diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, estipula que os Estados e os
Municipios organizardo, em regime de colaboragédo, os respectivos sistemas de educacao.
O art. 8° estabelece que os Municipios podem organizar-se em sistemas proprios de
educacao.

Sendo assim, o Municipio pode versar sobre a matéria, pois, como mostrado,
nao ha a chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando
um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de

um assunto. Entéo, segue-se a analise do disposto no ordenamento juridico municipal.

2.3 - DA INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar. O que

nos importa € a primeira delas.
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Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipéteses, como a geral, em
que a Carta Magna atribui competéncia para iniciar o processo legislativo a uma gama de
pessoas e oOrgdos (art. 61). E também a privativa, que é aquela em que somente
determinada autoridade, de forma exclusiva, pode deflagra-lo. E essa que nos cumpre
observar nesse momento.

Percebemos que a presente proposta cria obrigagdes para o Poder Executivo,
nao s6 municipal, como também estadual, pois preceitua uma série de exigéncias as
escolas publicas da Cidade, a Diretoria de Postura e a Secretaria de Esportes da Prefeitura,
ao Corpo de Bombeiros Militar e a Enel (concessionaria de servigo publico estadual). Em
relagéo ao assunto, assim dispde a Lei Organica de Anapolis:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

()

IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos e pessoal da administragao,

V - criagéo, estruturagéo e atribuicées dos 6rgaos da administragdo
publica municipal. (gritou-se)

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Goias estipula, em seu art. 77, V,
que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagdo, atribuicdo e
funcionamento dos 6rgaos da administracao municipal. O art. 5°, V, por sua vez, estabelece
que compete ao Estado de Goias organizar os servigos publicos essenciais e os de utilidade
publica, explorando-os diretamente ou mediante concessao. Além disso, preceitua:

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancao do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

()

Il - fixagdao e modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar,

()

VIl - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico, da
Procuradoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral de Contas, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de
Contas dos Municipios, da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo
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de Bombeiros Militar e dos demais 6rgaos da administragao
publica; (grifou-se)

Nesse ano, o Tribunal de Justigca de Goias teve a oportunidade de se debrucar

sobre uma Agédo Direta de Inconstitucionalidade, que atacava uma lei municipal, cujo pro-

cesso legislativo foi deflagrado pela Camara dos Vereadores, mas, que, segundo os De-

sembargadores, deveria ter sido iniciado pelo Prefeito. A ementa do julgado € uma verdadei-

ra aula a respeito da matéria aqui discutida:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
9.970/2017 DO MUNICIPIO DE GOIANIA. INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA MATERIA RESERVADA AO
PREFEITO. GERENCIAMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. 1. A Constituicdo Esta-
dual, seguindo o modelo estabelecido na Constituicao Federal,
elegeu determinados nilicleos tematicos com o escopo de, ao
discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime de ab-
soluta exclusividade, a iniciativa de determinados o6rgaos ou
agentes estatais. Essa exclusividade afasta, inexoravelmente, a
possibilidade juridica de coparticipagéo de terceiros na fase introduté-
ria do procedimento de produgé&o normativa. 2. E da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a deflagracao
de processo legislativo que trate das matérias elencadas no arti-
go 77 e seus incisos da Constituicao Estadual. Precedentes do
TJGO. 3. Uma vez que o conteudo normativo do diploma legislativo
impugnado versa sobre a aplicagao dos recursos provenientes das
contribuigdes previdenciarias dos servidores municipais, gerida pelo
Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais (autarquia
publica do Municipio de Goiania), & forgoso convir que essa tematica
diz respeito inegavelmente ao funcionamento desse 6rgédo da Admi-
nistracao Publica Indireta. 4 Comprovado que o processo legisla-
tivo que resultou na edicao da Lei municipal n° 9.970/2016 foi de-
flagrado por proposta parlamentar, impoe-se concluir que houve
violagao da clausula de reserva de iniciativa do processo legisla-
tivo, ao encampar em dominio normativo (funcionamento de 6r-
gaos da Administragcao Municipal) que esta submetido, com ex-
clusividade, ao poder de iniciativa constitucionalmente outorga-
do ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por forga do art. 77,
incisos |, Il e V, da Constituicao Estadual. 5. O desrespeito a prer-
rogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpa-
¢ao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipo-
tese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo ir-
remissivel, a propria integridade do ato legislativo editado. As-
sim, a usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
se qualifica como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte. Prece-



dente do STF e do TJGO. 6. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE COM PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (grifou-se)

Sendo assim, o Legislativo Municipal ndo possui competéncia para apresentar
proposi¢cao versando sobre o tema, pois incorreria em vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva, violando o principio da separagao de Poderes (art. 2° da nossa Lei Maior), afinal a
competéncia & do Executivo, estadual ou municipal, a depender do 6rgédo de que estamos
falando. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no mesmo sentido,

conforme se vé:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagao
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da
Constituicao da Republica, ao alterar a atribuicao da Secretaria
de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. iniciativa louvavel do legislador
alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI n° 2.329/AL, Relatora a Ministra Carmen Lucia , DJe
de 25/6/10). (grifou-se)

Por outro lado, o Projeto de Lei também dispée sobre obrigagdes as escolas
particulares e, nesse ponto, ndo resta configurada ingeréncia do Legislativo no Poder
Executivo, pois tais estabelecimentos nao pertencem a esse, e sim a iniciativa privada.
Todavia, como a educagdao € um assunto sensivel, o nosso ordenamento juridico é
minucioso ao tratar dele e, por isso, € necessario analisa-lo melhor.

O art. 26 da supracitada Lei 9.343/96 estipula que os curriculos da educagao
infantil, do ensino fundamental e do ensino medio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos.

O paragrafo unico do art. 5° da também ja mencionada Lei Complementar 26/98
estabelece que cabera ao Estado de Goias, através da Secretaria Estadual de Educacgéo, a
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coordenagao da politica estadual de educagédo; e aos Municipios, por intermédio das
Secretarias de Educacgao, a politica municipal.

O Art. 6°, j), da Lei Municipal 2.699/00 preceitua que ao Conselho Municipal de
Educacao compete aprovar grades curriculares, regimentos e calendarios escolares dos
estabelecimentos de ensino de educagao basica. O inciso IV do art. 11 da Lei Municipal
2.822/01 dispde que a Secretaria Municipal de Educagao cabe elaborar e executar politicas
e plenos educacionais, em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas dos planos

nacional e estadual de Educacgao. Na jurisprudéncia encontramos o seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
10.422/12 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE NATUREZA FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE.

A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de
cunho eminentemente administrativo, afeta ao juizo de
discricionariedade da Administragao, € privativa do Poder Executivo,
sendo inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo que trate sobre
essas questdes.

A grade curricular a ser cumprida pelas instituicoes de ensino é
estabelecida pela Uniao Federal, competindo ao Municipio
apenas esmiugar sua aplicacdao, adaptando-a para as
peculiaridades locais.

A competéncia para regulamentar a aplicacao da Lei Federal é do
Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo
sobre o Executivo e violagdao ao principio da triparticao de
poderes.

Declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do Municipio
de Belo Horizonte.

Representacéo procedente.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.024915-4/000 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - REQUERIDO(A)(S): PRESID
CAMARA MUN BELO HORIZONTE

Assim, chegamos a conclusdo de que & possivel que o Municipio regulamente
a lei federal e a estadual a fim de adapta-las as peculiaridades locais, bem como para
detalhar a forma pela qual a grade curricular sera cumprida pelas escolas. Todavia, essa
disciplina deve ser feita pelos 6érgdos supramencionados do Executivo, pois &€ vedada a
ingeréncia do Legislativo nessas questdes, sob pena de, mais uma vez, se violar o

principio da Separacao de Poderes.
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2.4 — CONSIDERAGCOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, & correta, pois nao
ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacéo legislativa (art. 51) e o assunto nao se apresenta entre aqueles que devem ser
regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) € nem por
Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que proposta de Lei é a
proposicdo que tem o objetivo de regular todo e qualquer tem ade competéncia do Municipio,

apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sangéo do Prefeito (art. 98).
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que nao fora observado as disposi¢des da
Constituicao Federal de 1988 e demais normas do ornamento juridico patrio, em que pese a nobre
intencdo do Vereador, opina-se DESFAVORAVELMENTE pela regular tramitagéo do Projeto de
Lei Ordinaria discutido.

E o parecer.

Anapolis-GO, 10 de Outubro de 2018.

(/7/0,{4' @,/ <0

Vereadora Thais Souza
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

NOMEAMOS RELATOI@EREADOR(A):

R
T A

PRESIDENTE

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER:07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS — ART. 47,§ 3°% R.1.)
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L T e

DE ANAPOLIS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA

NOMEAMOS RELATOR(A) ADOR(A):

EM_Q/{_/_

PRESIDENTE

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER:07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°, R.L.)
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VOTACAO DO DIA:

() PRIMEIRA VOTACAO ( &MEIRA E UNICA VOTACAO
() UNICA VOTACAO @R; SEGUNDA VOTACAO (A SANCAO)

() VOTACAO DO PARECER g*, () EMENDA N°

TIPO DE VOTACAO:

( )NOMINAL &0) SIMBOLICA
TIPO DE DELIBERACAO: Q(;?‘

() MAIORIA SIMPLES (VOTO IORIA DOS PRESENTES)
() MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
(' )2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAQO DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL AMATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA

( A )ABSTENCAO ( X ) AUSENTE NAVOTACAO ( P ) PRESIDENTE
] AMERICO FERREIRA [ ]JEAN CARIZ ] PROFESSORA GELI
] AMILTON FILHO [ ]JOAQ DA

] ANTONIO GOMIDE [ 1JQAQFEITOSA

] MAURO SEVERIANO
] PEDRO MARIANO

] DEUSMAR JAPAO [, «JJEERNANDO PAIVA ] TELES JUNIOR

] DOMINGOS PAULA DE SOUZA' ELIO ALVARENGA ] THAIS GOMES

] PR. ELIAS FERREIRA [ *]LISIEUX JOSE BORGES [ ] VALDETE FERNANDES MOREIRA
[

] ELINNER ROSA ] LUIZ LACERDA
] JAKSON CHARLES [ ]LUZIMAR SILVA

] PR. WILMAR SILVESTRE

=1 1 e ey ey —

PROCLAMACAO DO RE@TADO:

FAVORAVEIS: __ ®$
CONTRARIOS: __gﬁ__

ABSTENCOES: g,

TOTAL DE VOTANTES:
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MUNICIPAL

DE ANAPOLIS

VOTACAO DO DIA: C)Q
() PRIMEIRA VOTACAO “ PRIMEIRA E UNICA VOTACAO
() UNICA VOTACAO @\X\% () SEGUNDA VOTAGAO (A SANCAO)
() VOTAGAO DO PARECER ( )EMENDAN®
TIPO DE VOTACAO:
( )NOMINAL Cp ) SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAO: Q}

() MAIORIA SIMPLES (VOT@R&MAIORIA DOS PRESENTES)
() MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
( )2/3DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAO DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A )ABSTENCAO ( X )AUSENTE NAVOTACAO ( P ) PRESIDENTE

[ ]AMERICO FERREIRA [ ]JEAN CARLOS [ ]1PROFESSORA GELI

[ ]AMILTON FILHO [ ]JOAODALUZ Q [ ]1MAURO SEVERIANO

[ ]JANTONIO GOMIDE [ ]JOAO FEI $ [ ]PEDRO MARIANO

[ ]DEUSMAR JAPAO [ ]FE AIVA [ ]TELES JUNIOR

[ ]DOMINGOS PAULA DE SOUZA [ ] Igf ARENGA [ ]THAIS GOMES

[ ]PR.ELIAS FERREIRA [ ]L X JOSE BORGES [ ] VALDETE FERNANDES MOREIRA
[ ]ELINNER ROSA [ ]LUIZ LACERDA [ ]PR. WILMAR SILVESTRE

[ ]JAKSON CHARLES [ ]LUZIMAR SILVA

PROCLAMACAO DO RESULAADO:
FAVORAVEIS: __ $C)

CONTRARIOS: _
ABSTENCOES: _
TOTAL DE VOTANYES:
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ANAPOLIS, 17 DE OUTUBRO DE 2018

CCJR — Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao.
Presidente: Vereador Jean Carlos

Venho solicitar o arquivamento do Projeto de Lei n® 115/2018 que
“Institui o PROGRAMA MINHA PIPA MEU LAZER no municipio de

Anapolis e da outras providéncias” na oportunidade encaminho em anexo o
referido projeto.

Certo de vossa atengdo, antecipadamente agradego e apresento
protestos de elevada estima e consideragao.

Anapolis, 17 de Outubro de 2018

Luzifhar Silva
dor

Vereador Luzimar Silva

Lider do PMN
«< 0 W“‘ré“” W
% Jﬂd//ﬁﬁ
M/ 163 oty Tl Z
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