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&' CAMARA
MUNICIPAL
DE ANAPOLIS

PROJETO DE LEI N° , DE 24 DE SETEMBRO DE 2018.
Vereador Lélio Alves de Alvarenga

Institui o “Dia Municipal de Luta da Pessoa
com Deficiéncia”

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica instituido o “Dia Municipal de Luta da Pessoa com Deficiéncia”
no Municipio de Anapolis, a ser comemorado, anualmente, no dia 21 do més de setembro;

Paragrafo tnico. Fica incluido o “Dia Municipal de Luta da Pessoa com Deficiéncia”, no
calendario oficial anual de eventos do Municipio de Anapolis, no més de setembro.

Art. 2° - No decorrer do més de setembro serdo realizadas agdes, com a
finalidade de:

| — estimular a participagao social das pessoas com deficiéncia;

Il — conscientizar a familia, a sociedade e o Estado sobre a importancia da
inclusdo social da pessoa com deficiéncia;

Il — promover a informagao e difusdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia;

IV — divulgar avangos, conquistas e boas praticas de politicas publicas
relacionadas as pessoas com deficiéncia;

V — identificar desafios para a inclusdo social da pessoa com deficiéncia;

VI- Incentivar politicas de inclusao social no ambito dos orgaos publicos e
empresas privadas.



CAMARA
MUNICIPAL

DE ANAPOLIS

Art. 3°- Para o desenvolvimento das agées de que trata o Artigo 2° desta,

podem ser adotadas as seguintes medidas:
| — realizagao de palestras e eventos sobre o tema;

Il — divulgagao de boas praticas de inclusao social da pessoa com deficiéncia

em diversas midias;

Il — realizagdo de encontros comunitarios para disseminagao de praticas

inclusivas e identificacdo de desafios a plena inclusao social da pessoa com deficiéncia;

IV — outras medidas que visem dar suporte e visibilidade a participagao e

inclusdo social das pessoas com deficiéncia na vida comunitaria.

Art. 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2018.

Vereador da C3 unicipal de Anapolis

SB
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem como objetivo dar visibilidade a causa da
pessoa com deficiéncia, entendemos ser importante a definicho de uma ocasido no
decurso do ano em que a sociedade se dedicara com mais tenacidade e entusiasmo em
discutir questdes relacionadas a inclusao social da pessoa com deficiéncia, contribuindo

fortemente para que possamos alcangar, com maior eficiéncia, a plena inclusao social.

Além disso, a proposta determina a realizagao de ag¢des de conscientizagao a
finalidade de que ocorra a disseminagao da importancia da incluséo social da pessoa com
deficiéncia, estimulando a participagao social, a conscientizagao da familia, da sociedade e
do Estado, assim como a promog¢ao da informagao e da difusdo dos seus direitos, bem
como a divulgagéo de avangos, conquistas, desafios e boas praticas de politicas publicas

relacionadas a esse segmento.

Ante o exposto, solicitamos a aprovacado deste projeto de lei, uma vez que

auxiliara na divulgacéo e inclusao da luta diaria da pessoa com deficiéncia.

Vereador da C nicipal de Anapolis

SB
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PARECER DE REDACAO

Segundo a regra prevista na lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, em que a elaborag¢do de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa

adequada, o texto alusivo ao Projeto de Lei, cuja propositura é do vereador Lélio
Alvarenga, do PSC:

Mostra, em sua ementa, a compreensdo das normas de conteudo
relacionadas a matéria regulada, indicando o objetivo da lei e o destinatario do
projeto. Os caracteres do texto surgem em letras negritadas e alinhados a direita.

A parte preliminar do Projeto de Lei se regula ao que é recomendado
pela boa técnica linguistica. Sdo entendidos a epigrafe, a ementa, o predmbulo e o
enunciado do objeto, revelando, todos, a aplicagdo das técnicas normativas.

No tocante a unidade basica de articulagdo Artigo, seus quatro artigos
estdo manifestos pelas abreviaturas “Art.”, seguidos da numeragéo ordinal, sendo que
o 1° apresenta paragrafo tnico, enquanto que o 2° e o 3°, capitulos. O argumento que
segue aparece de forma corriqueira, na forma padrdo da norma erudita.

Ademais, o texto conta com uma redagdo exemplar, coerente e dentro
das normas da lingua portuguesa, além de uma justificativa eficiente.

DLAPOV0/18
Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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DE ANAPOLI

CERTIDAO N° 087/2018

IDENTIFICACAO: 128 de 01/10/2018

ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Lélio Alvarenga, institui 0 “Dia Municipal |
'da luta da Pessoa com Deficiéncia.”

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolucao n°
012/2006, que apos pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndo encontramos registro
pertinente a propositura supra acima apresentada. Todavia, informamos da Lei n°
352/2007, que institui a semana Municipal da pessoa com deficiéncia.
Encaminhamos para andlise e posterior decisio da Comissio de Constituicdo de
Justica e Redagao- CCJR.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidio.

Camara Municipal de Anapolis-GO/em 0&/de outubro de 2018,
/4/ CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOUSn

Dr. Apanan Pinheiro Lima Pocehi @ Via Original
Difetor Legislativo ¢ @7, 4

d - -

Departamento de Arquivo

Palécio de Santana, Praga 31 de julho,
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LEI MUNICIPAL N° 352. DE 26 DE SETEMBRO DE 2007.

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DA
PESSOA COM DEFICIENCIA E
MOBILIDADE REDUZIDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

EU, GERS()I}J SANT’ ANA FALLACCI, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE LEL

Art. 1° - Fica instituida nu cidade de Andpolis “A SEMANA MUNICIPAL
DA PESSOA COM DEFICIENCIA & MOBILIDADE REDUZIDA™ a ser realizada
anualmente na dltima semana do més de julho.

Art. 2° - Os objetivos da ““emana Municipal de Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzidas™ sdo:

[ — estimular agdes educativas relativas s especificidades deste segmento;

Il — promover debates sohre politicas publicas voltadas a atengdio integral da
pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida;

Il — apoiar portadores de necessidades especiais, seus familiares e
mantenedores;

[V — sensibilizar todos os sctores da sociedade para que compreendam e se
solidarizem com os portadores de necessidades especiais combatendo qualquer forma de
discriminagio;

V — informar os avancos téenico-cientiticos relacionados a educagdo e
inclusio social de portadores de necessidades especiais.

Art. 3" - A coordenacio da “Semana Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida” ficard a cargo do Executivo Municipal através da Secretaria de
Servigos Sociais que atuardi em sintoni com os 6rgios, instituigdes e entidades ligadas
aos portadores de nccessidades especits

Art. 4" - A Secretaria de Scrvigos Sociais promoverd durante a semana ora
instituida a realizacio e encontros, lchutes e demais atividades, procurando minimizar
os problemas que enfrentam as peisoas com necessidades especiais em nosso
municipio.

Art. 5% - Ac despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgainentirias proprias, suplementadas se necessdrio.

Fis. Q9




Art. 6" - Eeta Lot entro oo vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em con'riitio.

CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, EM 26 DE SETEMBRO DE 2007.

scrson Sant’ Ana Fallacei
PRESIDENTE

Jos¢ Vitor Caixeta Ramos
VICE-PRESIDENTE

eian Garcia Sampaio
| SECRETARIA

Pirnerta Mauro J({sé Severiano
2" SECRETARIO

SC/RSM/ASSEF JORGE NABEN/003/2007,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
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Numero do Processo: 128/18.
Interessado: Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo.
Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. DIA MUNICIPAL DE LUTA DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. LEI 12.345/10.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Lélio Alves de
Alvarenga que institui o Dia Municipal de Luta da Pessoa com Deficiéncia, a ser
comemorado anualmente no dia 21 de setembro. Segundo a justificativa, a proposicdo tem

como objetivo dar visibilidade a causa da pessoa com deficiéncia.

2 - FUNDAMENTAGAO

A criacado de datas comemorativas € pratica corrente nos Municipios, geralmente
como forma de homenagear algo que se revele importante. Podem ser prestigiados fatos,
personagens historicos, categorias profissionais, pessoas, coisas, instituicdes, determinadas
acdes etc. Em sintese, tudo aquilo que tenha adquirido, a nivel local, certa relevancia

cultural.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das
manifestacdes culturais (art. 215, caput). Por sua vez, o §2° do mesmo dispositivo determina
que lei dispora sobre a fixacao de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais. Tal norma foi regulamentada, em ambito nacional,
pela Lei 12.345, no ano de 2010.

Palacio de Santana, Praga 31de julho,
S/N, Centro, Andpolis-GO
CEP: 75025-040
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Aqui € importante fazer uma observacao. Esse Diploma Legal, em seu art. 2°,
dispde que para se chegar a definicdo do critério de alta significagcdo, mencionada no texto
constitucional transcrito no paragrafo anterior, devem ser feitas consultas e audiéncias
publicas. Todavia, essa disposi¢do nao se aplica aos Municipios, pois o art. 1° a delimita
para processos de instituicdo de datas comemorativas que vigorem em todo o territério
nacional (e ndo apenas regional ou local).

Toda essa preocupagao expde a importancia que o nosso ordenamento juridico
confere a cultura, o que nao poderia ser diferente, afinal € por meio dela que os grupos da
sociedade se identificam, se expressam, se afirmam e se diferenciam, ou seja, é por meio
dela que o mundo, para os seres humanos, ganha significado.

Sendo assim, a presente proposta € materialmente constitucional e legal, afinal o
contetudo nela tratado nao afronta qualquer preceito ou principio da nossa Lei Maior. Pelo
contrario: objetiva dar concretude a seus mandamentos, ja que, como mostrado, o Poder
Publico deve atuar para manter o patriménio cultural protegido. Passemos, entédo, ao estudo
de a quem compete legislar a respeito da matéria.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicées a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto
constitucional, percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicdo Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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Por outro lado, o art. 24, I1X, da Lei Maior, estabelece que compete a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre cultura. Essa competéncia

também é atribuida aos Municipios, pois eles podem criar normas sobre temas de interesse

local e suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (art. 30, | e I, da Carta

Magna).

Além disso, na jurisprudéncia patria, encontramos uma Acdo Direta de

Inconstitucionalidade ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal. Nela, ficou decidido

que, em que pese os Estados, Distrito Federal e Municipios poderem criar datas

comemorativas, ndao & permitida a fixagdo de feriados, pois seria violada a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, |, Constituicdo Federal). A

ementa do seu julgamento explica o raciocinio aqui exposto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO.
DATA COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS
EFEITOS LEGAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, |.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Preliminar de nao
conhecimento afastada. Norma local que busca coexistir, no
mundo juridico, com lei federal preexistente, ndo para
complementacédo, mas para somar nova e independente
hipotese de feriado civi. 2. Inocorréncia de
inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador distrital,
do dia 30 de outubro como data comemorativa em homenagem
a categoria dos comerciarios no territério do Distrito Federal. 3.
Implicito ao poder privativo da Uniao de legislar sobre
direito do trabalho esta o de decretar feriados civis,
mediante lei federal ordinaria, por envolver tal iniciativa
consequéncias nas relagbes empregaticias e salariais.
Precedentes: Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 e
Representacéo 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ 03.08.84. 4.
Acédo direta cujo pedido € julgado parcialmente procedente.
(ADI n° 3069, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Org&o Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 2411112005, Publicacdo em
16/1212005, grifou-se).

Sendo assim, a propositura pode versar sobre o assunto, pois, ao nao se

enquadrar nesta proibicdo e também em nenhuma outra (no que tange & competéncia

legislativa), ndo ha a chamada inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que

incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para instituir

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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normas acerca de uma matéria. Destarte, segue-se a analise do disposto no ordenamento

juridico municipal.

2.3 - DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar. O que
nos importa agora € a primeira delas.

Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagragéo, como
a geral, em que a Lei Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (art. 61).
E também a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma
exclusiva, pode iniciar o processo legislativo, sob pena de incorrer em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nao & o caso do Projeto discutido, pois a Lei Organica de Anapolis nao exige
que o processo de criagdo de datas comemorativas seja deflagrado pelo Chefe do Poder
Executivo (art. 54). Isso significa que a competéncia para iniciar a proposi¢ao & concorrente
entre o Prefeito e a Camara dos Vereadores. Além disso, nada impede que a populagao

exerga o direito de apresentar proposta versando sobre a matéria (art. 56).

2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, & correta, pois nao ha
necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), nao
houve delegacao legislativa (art. 51) e o assunto ndo se apresenta entre aqueles que devem
ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem

por Resolucéo (art. 64).
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Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei &€ a proposigédo que tem
o objetivo de regular todo e qualquer assunto de competéncia do Municipio, apresentado em 2 (dois)
turnos de votagdo a sangéo do Prefeito (art. 98).

3 —CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituicdo
Federal de 1988, da Lei Orgénica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da Camara
Municipal, além do restan.e do ordenamento juridico e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, opina-se FAVORAVELMENTE, pela regular tramitagdo da proposta aqui discutida.

Este € o nosso parecer.

Anapolis, 15\de outubro de 2018.
Américo S

Ver. AMERICO FERREIRA
Relator

Teles Ju

Vereador
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
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| Fis. 12

NuUmero do Processo: 128/18.

Comissao de Educacgao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. DIA MUNICIPAL DE LUTA DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. LEI 12.345/10.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Lélio Alves de
Alvarenga que institui o Dia Municipal de Luta da Pessoa com Deficiéncia, a ser
comemorado anualmente no dia 21 de setembro. Segundo a justificativa, a proposi¢ao tem
como objetivo dar visibilidade a causa da pessoa com deficiéncia. A proposta recebeu

parecer favoravel da Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo desta Casa de Leis.
2 - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua, em seu art. 218, que o Estado
promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e
tecnolégica e a inovagdo. Além disso, estabelece que o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao das

manifestagdes culturais (art. 215, caput).

Por sua vez, o §2° do mesmo dispositivo determina que lei dispora sobre a
fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais. Tal norma foi regulamentada, em ambito nacional, pela Lei 12.345, no ano de
2010.

Aqui é importante fazer uma observagéo. Esse Diploma Legal, em seu art. 2°,
dispde que para se chegar a definigdo do critério de alta significagédo, mencionada no texto
constitucional transcrito no paragrafo anterior, devem ser feitas consultas e audiéncias

publicas. Todavia, essa disposicdo ndo se aplica aos Municipios, pois o art. 1° a delimita
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para processos de instituicdo de datas comemorativas que vigorem em todo o territorio

nacional (e nao apenas regional ou local).

Toda essa preocupagéo expde a importancia que o nosso ordenamento juridico
confere a cultura, o que nao poderia ser diferente, afinal & por meio dela que os grupos da
sociedade se identificam, se expressam, se afirmam e se diferenciam, ou seja, € por meio

dela que o mundo, para os seres humanos, ganha significado.

Em relagao a legislagdo infraconstitucional, o art. 171 da Lei Organica, preceitua
que o Municipio, visando o bem-estar da populagdo, promovera e incentivara o
desenvolvimento e a capacitacao cientifica e tecnolégica, com prioridade a pesquisa e
difusdo do conhecimento tecnocientifico. O mesmo Diploma Legal dispée que Anapolis
estimulara a populagéo a se interessar pela capacitagao cientifica e tecnoldgica, visando o

bem publico e o progresso das ciéncias (art. 173).

O art. 264 estabelece que & da competéncia comum da Unido, do Estado e do
Municipio proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo e a ciéncia. Por outro
lado, o art. 266, |, estipula que cabe ao Municipio promover o desenvolvimento cultural da
comunidade local, mediante oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias,

artes e letras.

Sendo assim, a presente proposta € materialmente constitucional e legal, afinal o
conteudo nela tratado nao afronta qualquer preceito ou principio da nossa Lei Maior e do
restante do ordenamento juridico patrio. Pelo contrario: objetiva dar concretude a seus
mandamentos, ja que, como mostrado, o Poder Publico deve atuar para manter o patriménio

cultural e cientifico protegido.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da

Constituicdo Federal de 1988, além do restante do ordenamento juridico patrio,
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principalmente no que tange as normas culturais e cientificas, este

FAVORAVELMENTE pela regular tramitagao da proposta aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, '} de outubro de 2018.

Maria Geli hes

Vareadora

edro Asio Marl o de Oliveira
VEREADOR
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14$8Y @EXFinancas, Orcamento e Economia

Projeto de Lei de autoria do Vereador Lélio Alves de Alvarenga

Projeto de Lein. 128/2018

Parecer da Comissao de Finangas, Orcamento e Economia.

O Projeto de Lei de lavra do ilustre Vereador Lélio Alves de Alvarenga
(PSC), traz no seu bojo a justa preocupagao com portadores de deficiéncia
fisica, propondo a criagdo de um dia especifico em homenagem a estas
pessoas, com a proposta de realizagdo de diversas atividades que visam
divulgar, assistir, promover a informacao e difusdo de seus direitos entre
outras iniciativas.

A proposta do nobre edil encontra amparo na legislagdo patria, conforme
ja exposto em pareceres anteriores, portanto deve ser aprovada por esta
casa legislativa.

Assim, somos pela aprovacdo da proposta na forma apresentada pelo
autor.

E o parecer.

Anapolis, 13 de novembro de 2018.

Antonio Robe oni Gomide

Vergador . 4
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