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PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2018

_“Institui A SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO DA BOA CONVIVENCIA EM ESTADIO DE FUTEBOL”

A CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu, PREFEITO DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art 1°, Fica instituida a SEMANA MUNICIPAL MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DA
BOA CONVIVENCIA EM ESTADIO DE FUTEBOL no més de Janeiro.

Art 2°. A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DA BOA CONVIVENCIA EM
ESTADIO DE FUTEBOL sera realizada, anualmente, no més de Janeiro nas datas determinadas
pela Secretaria Municipal de Esportes.

Art 3°. As atividades referidas neste artigo serdo divulgadas de forma vasta e poderdo abranger.
dentre outras:

[- Palestra e/ou seminario;
[1- Distribuigdo de panfletos:
[11- Instalagdo de banners nos 6rgdos publicos e estadios de futebol;
[V- Divulgag¢do nas redes sociais do poder legislativo e executivo;
Art 4°. As atividades mencionadas no artigo anterior terdo a finalidade de motivar e conscientizar
0 municipe para combater a violéncia em estadio de futebol e oportunizar a convivéncia entre

integrantes das diversas torcidas.

Art 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Anapolis, 29 de Outubro de 2018

Vereador Luzimar Silva
Lider do PMN

Lu::.&gr Silva
dor

Palécio de Santana, Praga 31de julho,
S/N, Centro, Andpolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Fs._ O\

CAMARA
MUNICI(I;’AIg

DE ANAPOLI

Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia e dignos pares. o incluso Projeto de Lei
N° /2018, que “Institui ASEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DA

BOA CONVIVENCIA EM ESTADIO DE FUTEBOL”. Apresentando para tanto as
seguintes.

JUSTIFICATIVAS:

Durante o periodo da Idade Média, os atos de violéncia eram vinculados a
manifesta¢des de imposigdo e poder. Os jogos entre os gladiadores que lutavam no Coliseu,
em Roma. faziam com que o publico gostasse de assistir aos combates. No entanto. apos
séculos de avango e prote¢do aos direitos humanos. alguns individuos ainda refletem esses
tragos na competig¢do esportiva, como vista em muitos estadios de futebol. .

A impunidade dessas ag¢des ostis contribui para o desrespeito continuo das
pessoas que sempre vao acompanhar as partidas de futebol nos estadios e contraria aquilo
que ¢ pregado pelo esporte. O Brasil lidera o ranking entre os paises que mais contém
mortes em estadios de futebol, o que comprova que a seguranca nesses lugares ¢ ineficaz e
os torcedores que sdo agredidos sofrem enormes consequéncias. Neste sentido. faz-se
importante que o Poder Pablico conscientize a comunidade para a boa convivéncia em
estadio de futebol.

A criag¢do da Semana Municipal de conscientizagdo da boa convivéncia em
estadio de futebol € uma iniciativa que vem dado certo na cidade de Belo Horizonte,
Goiania entre outras capitais e cidades do pais. Pelo grande nimero de registros de violéncia
ja registrados nestas cidades, a aprovagdo desta lei pode ajudar os amantes de futebol que se
encontram com medo de adentrar os estadios por trauma da violéncia renovara a confianga
nesta paixao que ¢ nacional.

Diante do exposto. ¢ de suma importancia a aprovacao do presente Projeto,
conforme expedido nas linhas pretéritas, pelo que o encaminho a Vossa Exceléncia e dignos
Pares, para deliberagao.

Atenciosamente,

Vereador Luzimar Silva
Lider do PMN

Lu@ar Silva
eador

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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PARECER DE REDACAO

Conforme a regra prevista na lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, em que a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa

adequada, o texto referente ao Projeto de Lei, cuja propositura é do vereador Luzimar
Silva, do PMN:

Apresenta, em sua ementa, a compreensdo das normas de contetido
relacionadas a matéria regulada, indicando o objetivo do Projeto de Lei e para quem
se destina o documento. Além disso, os caracteres do texto estdo alinhados a direita,
com a solicitagdo representada em letras garrafais.

A parte preliminar do Projeto de Lei se ajusta ao que ¢ recomendado pela
boa técnica linguistica. Percebem-se a epigrafe, a ementa, o preambulo e o enunciado
do objeto, todos indicando a aplicagdo das técnicas normativas.

Quanto a unidade basica de ligagdao Artigo, seus cinco artigos estdo
evidentes pelas abreviaturas “Art.”, sendo que o 3° é distribuido em algarismos
romanos. O contetdo que segue aparece de maneira coloquial, de facil leitura e
entendimento, na forma padrao da norma culta.

Em tempo,

No Art. 1°, na 1? linha, a palavra MUNICIPAL veio repetida duas vezes.

No Art. 2° na 2" linha, para que o texto fique coerente e preciso, a
expressao nas datas determinadas deveria ser substituida por nos dias determinados.

No Art. 3° apos o numeral IV, deveria vir com ponto final, ja que
encerrou um raciocinio e o artigo inteiro, entretanto apareceu apenas o sinal ponto e
virgula.

Na Justificativa, o texto apareceu alinhado a esquerda. Na verdade, a
norma linguistica pede que o texto venha na ordem justificada.

No 2° paragrafo, na linha 1, a palavra ostis ndo existe no vocabulério da
Lingua Portuguesa. O termo certo para o contexto ¢ hostis, originaria da palavra
hostil, que significa agressividade, que ndo é favoravel.

Além disso, o texto conta com bons propositos e informagdes
importantes alusivas ao pedido.
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CERTIDAO N° 091/2018

IDENTIF]CACAO 133 de 29/10/2018

\ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Luzimar Sllva dispoe sobre a semana
municipal de conscientizagdo da boa convivéncia em estadio de futebol.

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugao n°

012/2006, que apds pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndo encontramos registro
pertinente a propositura supra acima apresentada.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 12 de novembro de 2018.

'
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Dr. Ars;n’é/n Pinheiro Lima
D}'rétor Legislativo

icardo C. Lourenco
Departamento de Arquivo

CAMARA MUNICIPAL L g
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
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Numero do Processo: 133/18.
Interessado: Comissado de Constituicao, Justica e Redagao.

Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO DA BOA CONVIVENCIA EM ESTADIO
DE FUTEBOL. LEl 12.345/10. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO
DA CAMARA.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Luzimar Silva que
institui a Semana Municipal de Conscientizacao da Boa Convivéncia em Estadio de Futebol,
a ser realizada anualmente nas datas determinadas pela Secretaria Municipal de Esporte

com base no calendario da Federagao Goiana de Futebol (FGF-GO).

Segundo a justificativa, esta “€ uma iniciativa que vem dando certo na cidade de
Belo Horizonte, Goiania entre outras capitais e cidades do pais. Pelo grande numero de
registros de violéncia ja registrados nestas cidades, a aprovagao desta lei pode ajudar os
amantes de futebol que se encontram com medo de adentrar os estadios por trauma da

violéncia renovara a confianga nesta paixao que é nacional”.

2 - FUNDAMENTAGAO

A criagao de datas comemorativas é pratica corrente nos Municipios, geralmente
como forma de homenagear algo que se revele importante. Podem ser prestigiados fatos,
personagens historicos, categorias profissionais, pessoas, coisas, instituicdes, determinadas
acoes etc. Em sintese, tudo aquilo que tenha adquirido, a nivel local, certa relevancia
cultural.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 217, caput, que é dever

do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndao formais, como direito de cada um.
Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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Por outro lado, determina que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdao das manifestagées culturais (art.

215, caput).

O §2° do mesmo dispositivo determina que a lei dispora sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. Tal
norma foi regulamentada, em ambito nacional, pela Lei 12.345, no ano de 2010. Aqui é

importante fazer uma observagao.

Esse Diploma Legal, em seu art. 2°, dispde que para se chegar a definicdo do
critério de alta significagdo, mencionada no texto constitucional transcrito no paragrafo
anterior, devem ser feitas consultas e audiéncias publicas. Todavia, essa disposi¢cdo ndo se
aplica aos Municipios, pois o art. 1° a delimita para processos de instituicido de datas

comemorativas que vigorem em todo o territério nacional (e ndo apenas regional ou local).

Toda essa preocupagao expde a importancia que o nosso ordenamento juridico
confere a cultura, o que ndo poderia ser diferente, afinal € por meio dela que os grupos da
sociedade se identificam, se expressam, se afirmam e se diferenciam, ou seja, é por meio
dela que o mundo, para os seres humanos, ganha significado.

Sendo assim, a presente proposta é materialmente constitucional e legal, afinal o
conteudo nela tratado ndo afronta qualquer preceito ou principio da nossa Lei Maior. Pelo
contrario: objetiva dar concretude a seus mandamentos, ja que, como mostrado, o Poder
Publico deve atuar para manter o patriménio cultural e esportivo protegidos. Passemos,
entao, ao estudo de a quem compete legislar a respeito da matéria.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias & a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Palécio de Santana, Praga 31 de julho,
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Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicbes a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida & tratada no texto
constitucional, percebemos que ela ndao consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicao Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, o art. 24, IX, da Lei Maior, estabelece que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre cultura. Essa competéncia
também é atribuida aos Municipios, pois eles podem criar normas sobre temas de interesse
local e suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber (art. 30, | e I, da Carta
Magna).

Além disso, na jurisprudéncia patria, encontramos uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal. Nela, ficou decidido
que, em que pese os Estados, Distrito Federal e Municipios poderem criar datas
comemorativas, nao é permitida a fixacdo de feriados, pois seria violada a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, |, Constituicdo Federal). A

ementa do seu julgamento explica o raciocinio aqui exposto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO.
DATA COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS 0S
EFEITOS LEGAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, I.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Preliminar de n&o
conhecimento afastada. Norma local que busca coexistir, no
mundo juridico, com lei federal preexistente, ndo para
complementacdo, mas para somar nova e independente
hipétese de feriado civi. 2. Inocorréncia de
inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador distrital,
do dia 30 de outubro como data comemorativa em homenagem
a categoria dos comerciarios no territério do Distrito Federal. 3.
Implicito ao poder privativo da Uniao de legislar sobre
direito do trabalho esta o de decretar feriados civis,
mediante lei federal ordinaria, por envolver tal iniciativa
consequéncias nas relagbes empregaticias e salariais.
Precedentes: Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 e
Representacao 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ 03.08.84. 4.
Acao direta cujo pedido é julgado parcialmente procedente.
(ADI n® 3069, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Org&o Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 2411112005, Publicagdo em
16/1212005; grifou-se).
Paldcio de Santana, Praga 31 de julho,

S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Fis. \ o

e

Sendo assim, a propositura pode versar sobre o assunto, pois, ao ndo se
enquadrar nesta proibicdo e também em nenhuma outra (no que tange a competéncia
legislativa), ndo ha a chamada inconstitucionalidade formal orgéanica, que é aquela que
incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para instituir
normas acerca de uma matéria. Destarte, segue-se a analise do disposto no ordenamento

juridico municipal.

2.3 — DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), ‘“consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragcdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar. O que

nos importa agora € a primeira delas.

Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagragdo, como
a geral, em que a Lei Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgédos (art. 61).
E também a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma
exclusiva, pode iniciar o processo legislativo, sob pena de incorrer em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nao € o caso do Projeto discutido, pois a Lei Organica de Anapolis nao exige
que o processo de criagdo de datas comemorativas seja deflagrado pelo Chefe do Poder
Executivo (art. 54). Isso significa que a competéncia para iniciar a proposi¢do é concorrente
entre o Prefeito e a Camara dos Vereadores. Além disso, nada impede que a populacdo

exerca o direito de apresentar proposta versando sobre a matéria (art. 56).

2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, é correta, pois ndo ha
necessidade de mudancga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacéo legislativa (art. 51) e o0 assunto ndo se apresenta entre aqueles que devem

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N., Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem

por Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei é a
proposi¢ao que tem o objetivo de regular todo e qualquer assunto de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a san¢ao do Prefeito (art.
98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento
Interno da Camara Municipal, além do restante do ordenamento juridico e da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, opina-se FAVORAVELMENTE pela regular tramitagdo da
proposta aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 6 de novembro de 2018.

Dast Chero O i

VVereador
f

Palécio de Santana, Praga 31 de julho,
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COMISSAO DE ESPORTES, LAZER EJUVENTUDE

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):

\Vée. Leqw o Q\‘[c(ft\tbo

EMOX/ |2 /7(R
~ PRESIDENTE
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PARECER DA COMISSAO DE ESPORTES, LAZER E JUVENTUDE

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 133/2018
AUTORIA: VEREADOR LUZIMAR SILVA
Institui a Semana Municipal de Conscientizacao da Boa Convivéncia em Estadio
de Futebol.

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Vereador Luzimar,
que tem como finalidade propor a instituicao da semana municipal de conscientizacdo da
boa convivéncia em estadio de futebol.

II- ANALISE E PARECER DA COMISSAO

Quanto ao projeto de lei ordinaria em analise, é importante frisar que
o0 mesmo se encontra em conformidade, sendo passivel de ser matéria da presente Casa
de Leis.

Obedecendo o Regimento Interno desta Casa de Leis, cumpre esta
Comissao se pronuncie acerca do aspecto do mérito da presente matéria. Ao examinar a
matéria o Vereador autor da propositura, justifica que é uma iniciativa que vem dando
certo em algumas cidades do Brasil, e a aprovacao deste projeto de lei pode ajudar os
amantes de futebol que se encontram com medo de adentrar os estadios por trauma da
violéncia.

Ante o exposto, no que nos compete obedecidos os requisitos

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA

NOMEAMOS RELATOR(A) VERE707A):
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PRESIDENTE |
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E ECONOMIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 133/2018
AUTORIA: VEREADOR LUZIMAR SILVA
Institui a Semana Municipal de Conscientizacdo da Boa Convivéncia em Estadio
de Futebol.

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Luzimar
Silva, que tem como finalidade de conscientizar os torcedores da pratica da boa
convivéncia nos estadios de futebol.

II- ANALISE E PARECER DA COMISSAO

Quanto ao projeto de Lei ordinaria em analise, é importante frisar que
0 mesmo se encontra em conformidade, sendo passivel de ser matéria da presente Casa
de Leis.

Obedecendo o Regimento Interno desta Casa de Leis, cumpre esta
Comissao se pronuncie acerca do aspecto do mérito da presente matéria. Ao examinar a
matéria o Vereador autor da matéria, justifica que com a criacao desta atividade em nosso
Municipio pode dar certo como vem dando certo em algumas cidades do Brasil, visto que
com aprovacao desta Lei pode ajudar os amantes de futebol que se encontram com medo
de adentrar os estadios por trauma da violéncia. Neste sentido, faz-se importante que o
Poder Publico conscientize a comunidade para a boa convivéncia em estadio de futebol.

Ante o exposto, no que nos compete obedecidos os requisitos
constitucionais formais, essa relatoria pugna no mérito a recomendacéo pela APROVACAO
do presente projeto de lei ordinaria 133/2018.

E como opinamos e votamos.

05 de dezembro de 2018.

Sala das Comissoes, e

= Relator
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