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Projeto de Lei Ordinaria

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar por meio de
licitagdo, programa de execugdo de prestagdo de servigo especifica e
complementar, através de contrato de concessdo de gestao associada, no ambito

de limpeza publica urbana no Municipio de Anépolis e da outras providéncias.




LEI QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

y 3——- MUNICIPAL A CONTRATAR POR MEIO DE
proTocOLON® {31 LICITACAO, PROGRAMA DE EXECUCAO DE
Data_44 /{0 118 15:[oras PRESTACAO DE SERVICOESPECIFICA E

COMPLEMENTAR, ATRAVES DE CONTRATO
DE CONCESSAO DE GESTAO ASSOCIADA,

Servico de Epediente NO AMBITO DE LIMPEZA PUBLICA URBANA

NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito de
Anapolis/GO sanciono a sequinte Lei:

Art.1°- Autoriza o Poder Executivo Municipal a
estabelecer Contrato de Concessao de Gestao Associada a Programa
de Execugao de Prestaczo de Servico Complementar e Especifica de
Limpeza Publica Urbana no Municipic de Anapolis.

Art.2°- Esta Lei assegura, ainda, que qualquer
tipo de “Lixo Domiciliai, Comercial, Publico, Entulho, Eletrénicos,
Residuos Sdlidos e Indesejaveis”, sejam passiveis de destinagao
correta, util a reciclagem.

Paragrafo Primeiro: Define-se que o tipo de
lixo citado no caput deste artigo, sera recolhido pela concessionaria
licitada na forma e no estado gue se encontranmt, nao sendo os mesmos
tipos de lixo e residuos ja recolhidos pelo servico de limpeza da
prefeitura do rnunicipio de Ananolis.

Paradgrafo Segundo: Qualquer tipo de “Lixo
Domiciliar, Comercial, Puablico, Entu'ho, Eletrénicos, Residuos Sdlidos
e Indesejaveis” e tudo mais, que tenha sido descartado indevidamente
em locais publicos e néo recolhides pelo servico de Limpeza da
Prefeitura de Anapolis, sera tratada por lixo indesejavel e, portanto,
devera ser recolhido pela concessionaria licitada, por encontrar-se em
local inadequado e deverao sequir as determinagdes desta Lei.

Paragrafo Terceire: A limpeza devera ser feita
exclusivamente por Concessionaria Lliciteda, corn finalidade de
prestacao de servigo de Limpeza Urbana Complementar e Especifica
ao servico ja realizado neste municipio.

Paragrafo Quarto: Eniende-se por local
inadequado, todos os locais exemplificados citados no paragrafo
primeiro deste artigo, sendo esies, calgada, lote baldio, reserva de
mata, canteiro central, rua, avsnida, dentre outros locais nao
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MBNECTPAdos nesta Lei, mas que estejam passiveis de detritos que

D EgdtéfafrPéit conformidade com este artigo.

Art.3°-O Servico Publico Complementar de
Limpeza Urbana, autorizada por este municipio, visa:

I - Retirar da cidade e limitrofes de Anapolis,
incluindo os Distritos a ela vinculados, todo e qualquer tipo “Lixo
Domiciliar, Comercial, Publico, Entulho, Eletronicos, Residuos Sélidos
e Indesejaveis”, que até a criagdo desta Lei, ndo eram recolhidos no
municipio;

Il - Fornecer destinacao correta ao tipo de lixo
e residuo especificado nesta Lei;

Wl — Tratar e dar destinagao correta a toda
espécie de Lixo e Solidos aqui especificados e recolhidos pela empresa
Concessionaria,;

IV — Levar toda espécie de Lixo e Residuos
recolhidos pela concessionaria responsavel ao local de destino de
todos os demais lixos j& coletados no municipio.

V - Reciclar na integralidade o Lixo e Residuo
recolhido em toda cidade, limitrofes e distritos vinculados.

Art.4°- Na forma de Licitagao para contratagao
deste tipo de Servigo Publico Especifico e Complementar de Limpeza
Urbana, sera fixado percentual destinado a manutengao e continuidade
da prestagcao de servicos realizada pela empresa concessionaria, em
cumprimento ao Art.34 da Lei Municipal n® 217/2009.

Paragrafo Primeiro: Poderdo participar desta
Licitagao empresas e microempresas de Anapolis, que estiverem em
conformidade com as Leis Federais, Estaduais e Municipais que
regulamentam sobre o tema.

Paragrato Segundo: O valor econémico
estimado no Contrato de Prestacao do Servigco Publico Especifico e
Complementar de Limpeza Urbana correspondera ao percentual fixado
em conformidade com a Lei citada no caput deste artigo.

Paragrafo Terceiro: A base de calculo tera por
fundamento o valor arrecadado pela empresa concessionaria, no
tocante ao total de lixo e residuos reciclados e reaproveitados pelo e
para Municipio de Anapolis.

Paragrafo Quarto: O prazo estatuido para
aplicagao da base de calculo discriminado no paragrafo anterior sera
equivalente ao prazo estabelecido para a vigéncia do contrato citado no
caput deste artigo.

Art.5°- A Fiscalizagdo do programa de
execucao de prestagao de servico complementar de Limpeza Publica

Palacio de Saritana Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO 2

CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br




ﬁm%a%nununicipio sera de responsabilidade da Secretaria Municipal
D Edé Mei®@Ahsbiente.

Art.6°-Fica a empresa contratada pelo poder
publico sujeita a:

| - Prestar um servico de forma adequada,
satisfatéria as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade referente aos valores percebidos pela empresa e que
tenham por base de calculo o entabulado no Artigo 4° desta Lei.

Il — Dar garantia do fiel cumprimento referente
as obrigacdes relativas a concessao;,

Il — Prestar conta ao poder cedente dos
cronogramas fisico financeiros da execugao da prestagao de servigo;

IV — Responder por todos os prejuizos
causados ao poder cedente, aos usuarios ou a terceiros, sem ser
excluida ou atenuada suas responsabilidades.

V - Proibigao de transferir concessdao ou
controle societario a terceiro sem prévia anuéncia do poder cedente;

VI - Manter em dia o inventario e o registro de
bens vinculados a concesséo;

Paragrafo 1° Divulgar quanto a forma de
equipamentos utilizados, métodos e praticas de execugao do servigo,
bem como a indicag@o dos demais 6rgaos envolvidos.

Paragrafo 2° Ao comprometimento em atender
as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e moral,
regularidade juridica e fiscal, necessarias a continuidade de sua
prestagao de servigo.

Art.7° - A contratada pelo poder publico devera
divulgar em seu site eletrébnico ou em jornal de grande circulagédo no
municipio:

| — O objeto de sua prestagao de servigo, como
0 prazo da concessao;

Il — Modo, forma e condi¢bes de sua prestagao
de servico;

Ili — A concessionaria devera divulgar em seu
site eletronico, de forma clara e de facil acesso e compreensao pelos
usuarios, tabela com o valor remunerado de sua prestagao de servigo,
base de calculo, como também divulgar a evolugao das revisbes ou
reajustes nos Uitimos cinco anos, no caso de prorrogagao do contrato
ou, anualmente durante o prazo entabulado no contrato de nova
empresa concessionaria, durante a vigéncia do primeiro contrato de
gestao junto a prefeitura do municipio;
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MUNICIPAL IV — Critérios, indicadores, formulas e
D EpAraffefrbss definidos para execugado da prestagdo de servigo e da
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qualidade de servigo;
V - Procedimentos, pre¢o e critérios usados
para reajuste e revisao da remuneracao auferida,;

Art.8° - O Poder Executivo do Municipio
autoriza a contratagdo, por Licitagdo, do Prestador de Servigo, com
finalidade de Programa de Execugao de Prestagdo de Servigco
Complementar e Especifica de Limpeza Publica Urbana no Municipio,
considerando os seguintes critérios:

| - Feito por meio de Licitagao;

I — Reputando acerca da capacidade da
empresa para sua reaiizagao,

Il — Que o investimento da contratada seja
remunerado e amortizado mediante a exploragao do servigo durante o
prazo pactuado;

: IV -- Havendo alteragao unilateral do contrato
que afete o inicial equilibrio econémico - financeiro, o poder
concedente devera resiahelecé-lo, concomitantemente a alteragao;

V — Sempre que forem atendidas as condigdes
do contrato, considera-se mantido o equilibrio econémico — financeiro;

VI - Penalidades contratuais e administrativas
a que se sujeita a concessionaria 2 sua forrna de aplicagao;

VI! - Previstos aos casos de extincao da
concessao;, :
VIii -~ Previstos as condicbes de bens
reversiveis; _
IX — De critérios para calculo e forma de
pagamento das indenizagées davidas a concessionaria, quando for o
caso, .

X - De condigdes para prorrogagao do
contrato;

Xl — De obrigateriedade, forma e periodicidade
da prestagao de contas da concessionaria ao poder cedente;

Xli — De autorizacao a cedente a realizar junto
a contratada o levantamento técnico e financeiro dos ultimos 12 meses;

X! -- A prestar conta da gestdo do servigo ao
poder concedente;

X ~— Da prestagdo de servico da
concessionaria devera ser feita de forma direta e personalissima;

Art.8° - Das incumbéncias previstas ao poder
cedente:

| - Incube ao poder cedente intervir na
prestacdo de servigo nos casos e condicdes previstas em lei.

anapolis.go.leg.br




ﬁfm‘f\gﬁ‘:“ Il - Incube ao poder cedente extinguir a

D EcAMce884d hos casos previstos em Lei e na forma prevista no contrato.

lil - Incube ao poder cedente homologar
reajustes e proceder com a revisao da remuneragao percebida pela
concessionaria contratada nos casos previstos em Lei, das normas
pertinentes ao contrato e do contrato.

IV - Incube ao poder cedente cumprir e fazer
cumprir as disposi¢cées regulamentares do servico e as clausulas
contratuais da concessao.

V - Incube ao poder cedente declarar de
utiidade publica os bens necessarios a execugao do servico,
promovendo desapropriagao direta ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que seja desta a responsabilidade pelas
indenizagoes cabiveis.

VI - Incube ao poder cedente estimular o
aumento da qualidade, produtividade e competitividade da prestacao
de servigo da concessionaria contratada, nas matérias que Ihe sejam
de atribuigao.

Art.10° - Expirado o prazo do Contrato de
Gestdao, sua vigéncia automaticamente expira, salvo excegdes
contratuais, legais e do voluntario interesse dos contraentes. Porém lhe
sera assegurado a ampla defesa.

Paragrafo Unico: O contrato  sera
unilateralmente rescindido em caso de desobediéncia, improbidade,
crime e por nao cumprimento do croncegrama do programa de gestao.

Art.11° - Fica a Concessionaria Contratada
sujeita:

| — A fiscalizagdo e regulagdao do poder
concedente; »
Il = A zelar pela boa qualidade do servigo da
empresa, como receber, apurar e solucionar queixas e reclamagées
que porventura surjam, referentes a possiveis falhas e falta da
prestagao de servigo contratada,;

Il — A disponibilizar acesso ao poder publico
municipal, dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos
técnicos, econdémicos e financeiros;

Art.12° - Fica o poder executivo municipal
autorizado a disciplinar através de regulamentagao prépria acerca da
presente matéria em Anapolis.

Art.13° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.
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Vereador

Vereador

DA JUSTIFICATIVA

O vereador por Anapolis “Jodo da Luz- PHS"
vem apresentar a esta Casa de Leis, o Ante Projeto de Lei Municipal
que atende a matéria de interesse local.

O ramo da Limpeza Publica Urbana Especifica
neste projeto tem carater complementar a prestagcdao de servigo ja
fornecida pela prefeitura municipal de Anapoiis/GO.

Sua finalidade €& de recolher “Lixo Domiciliar,
Comercial, Publico, Entulho, Eletrénicos, Residuos Solidos e
Indesejaveis” que sao despejados em diversos locais inadequados
para tal.

Este projeto de Lei é de interesse local e tem
por objetivo legalizar a atividade complementar na area da limpeza
urbana, cujo servigo sera destinado as pequenas, médias empresas e
cooperativas que, através de processo licitatorio, reger-se-a mediante
um contrato publico de prestagéo de servigo continuado ao municipio.

Importante ressaltar que por meio desta
prestacao de servigo especifica e complementar, a cidade de Anapolis
estara sendo protagonista da luta contra a poluigao das ruas, calgadas,
lotes, e pragas. De modo que o descarte e a destinagdo correta desses
lixos e residuos, em muito irdo contribuir com a sustentabilidade e
efetiva finalidade social do municipio.

O lixo e residuo, recolhidos pela empresa
concessionaria sera levado pela empresa concessicnaria ao aterro
sanitario onde os objetos serdo selecionadcs por espécies e depois
reciclados, ja que sao produtos que depois de danificados, perdem seu
valor de uso comercial.

Ao passo que a cidade de Anapolis sera
referéncia nacional no tocante a servigo sustentavel.

Do ponto de vista educativo ambiental o
ecossistema agradece a conscientizagao da populagao, cuja finalidade
social da empresa prestadora de servico sera de dar a finalidade
correta de qualquer lixo e residuo, anies que ele seja descartado em
lugar indevido ou despejado no proprio meio ambiente.
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dengue, murigocas, € da proliferagdo de fungos e bacteérias.

A contratacao do poder publico municipal por
meio da concessdc a que se destina este projeto de lei tem por
intengao a maior e o melhor alcance das necessidades do Municipio.

A finalidade dessa Lei é fomentar uma
prestacao de servico eficiente e acertada, desta forma o Anapolino tera
mais amplo acesso a uma melhor qualidade de vida e o meio ambiente
sera preservado a rnaior e longo prazo.

Esse contrato de gestdao podera ser
acompanhado com habitualidade e assim, a populagdo tera
argumentos mais contundentes para cobrar,de forma justificada, a
prestacao de servigo junto a empresa contratada.

. Cré que por meio da aprovagdo deste projeto
novas implementacées sejam concretizadas e, desta forma essa
atividade primordial e fundamenta! continue disponivel a populacéo,
que por meio da fiscalizagdo contribuira diretamente com a melhoria
deste servigo, que & totalmente voltado a melhor qualidade de vida e
salde do anapolino e, de igual modo, ao meio ambiente do municipio.

Do ponio de vista institucional este projeto
encontra amparo juridico legal ho que determina o artigo 173, §4° da
Constituicao Federal comkinando com o artigo 135 §3° da Constituigao
Estadual e do artigo 34 da Lei Municipal N°217/2009.

Ante ao exposto, € de suma importancia a
aprovacao do presente Projeto de Lei, pelas razdes ora fundamentadas
e em consonancia com os artigos 1° da Lei 8887/95, artigo 175 da
Constituicao Federal e artigos 11, VI e 12 da Lei Organica Municipal de
Anapolis/GO, que encaminho a V. Exa. e dignos vereadores o presente
projeto de lei, para apreciagao & deliberagao.

Lei 8987/95 ,Art. 1°- As concessdes de servicos
publicos ¢ de chras publicas e as permissées de
servigos publicos rager-se-do pelos termos do art.
175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas
nermas legais pertinentes e peias clausulas dos
indispensaveis contratos.

Paragrafo ¢nico. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal
e o0s RMunicipios promoverdo a revisao e as
adaptagdes necessarias de sua legislagdo as
- prescricées - desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas mcdalidades dos seus
Servigos.

Art. 175 da Constituigdo Federal -Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de ccncessio ol permissdo, sempre através de
licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

anapolis.go.leg.br
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| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condi¢bes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

IIl - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servi¢co adequado.

Art. 135 da Constituicdo do Estado de Goias:
Ressalvados os casos previstos na Constituicdo da
Republica, a exploragéo direta da atividade econbémica
pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou de relevante
interesse coletivo, na forma da lei federal.
- Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de
09-092-2010, D.A. de 09-09-2010.

§ 3° - O Estado e os Municipios ndao
permitirao o monopolio de setores Vvitais da
economia e reprimirdo o abuso do poder econémico
que vise a dominacao dos mercados, a eliminagao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 4° - A lei dispora sobre o regime
das empresas concessionarias, permissiondrias e
autorizatarias de servigcos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, as
condi¢cbées de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessdo, permissao ou autorizagdo, visando
garantir:

I - o direito dos usuarios ao servigo
adequado;

Il - a politica tarifaria tendo como
base o interesse coletivo, a revisdo periédica das
tarifas aplicadas e a justa remuneragdo ou
retribuicdo adequada do capital empregado, de
conformidade com os parametros técnicos de custos
preestabelecidos, de modo que sejam atendidas
convenientemente as exigéncias de expansao e
melhoramento do servigo prestado.

Art.11° Lei Organica Municipal de Anapolis/GO- Cabe
privativamente ao Municipio, dentre outras, as
seqguintes atribuigcbes:

VI — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao. Os servigos publicos de
interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que
tera carater essencial e conceder licenga & exploragdo
de taxis e fixar pontos de estacionamento.

Art.12°Lei Organica Municipal de Anapolis/GO - O
municipio podera criar convénios com outros
municipios, Estado e Unido, para realizagdo de obras,
atividades e servigos de interesse comum, contrair
empréstimos interno e externo e fazer operacoes
visando o seu desenvolvimento econémico, cientifico
e tecnolégico, mediante autorizagdo legislativa.



s, | ©

Paragrafo Unico. O municipio pode, ainda, criar
autarquias ou entidades intermunicipais para
realizagdo de obras, atividades ou servicos de
interesse comum.

Artigo 34 da Lei Municipal N°217/2009: Nas licitac6es
para aquisicdo de bens, produtos e servigos de
natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para
o conjunto, a Administragdo Publica Municipal
reservara a cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto, para a contratacao de microempresa e
empresas de pegueno porte.

——
/)

Camara Municipal de Anapolis/GO, 18 de Outubro dé"'2918.

z” - PHS
Vereador

Teles J¢
Seaaor
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PARECER DE REDACAO

No tocante a regra prevista na lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, em que a producdo de leis no Pais deve observar a técnica
legislativa adequada, o texto referente ao Projeto de Lei, cuja propositura é do
vereador Jodo da Luz, do PHS:

Em sua ementa, mostra a compreensao das normas de conteudo listadas
a matéria regulada, revelando o objetivo do Projeto de Lei e para quem se determina
o texto. Além disso, os caracteres do texto estdo alinhados a direita, todos com letras
maitsculas.

A parte introdutéria do Projeto de Lei se regula ao que ¢ aconselhado
pela boa técnica linguistica. Percebem-se a epigrafe, a ementa, o preambulo e o
enunciado do objeto, mostrando, todos, a pratica das técnicas normativas.

Em rela¢do a unidade basica de ligagdo Artigo, seus 13 artigos estdo
evidentes pelas abreviaturas “Art.”, sendo que o 2° contem quatro paragrafos; o 3°,
cinco capitulos; o 4°, tem quatro paragrafos; o 6°, seis capitulos; o 7° apresenta cinco
capitulos; o 8° 14 capitulos; o 9° tem seis capitulos; o 11°, trés capitulos. O conteudo
que acompanha surge na ordem formal, evidenciando a forma padrdo da norma culta.

No mais, o texto conta com Otimos propositos e detalhes substanciais e
decisivos acerca do tema proposto.
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CERTIDAO N° 094/2018

IDENTIFICAGAO: 131 de 18/10/2018

'ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Jodo da Luz, dispde sobre a lei que
autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar por meio de licitagdo, programa de
excecucao de prestagcdo de servico especifica e complementar, através de contrato de
concessdao de gestdo associada, no ambito de limpeza publica urbana no Municipio de
Anapolis e da outras providéncias.

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugao n°
012/2006, que apos pesquisa nos anais desta Casa de Leis, nao encontramos registro
pertinente a propositura supra acima apresentada. Todavia, informo da Lei n°
2.283/95, que autoriza a concessdo de servigo publico e da outras providéncias.
Encaminhamos para andlise e posterior decisdo da Comissao de Constituicao e
Justica e Redacao-CCJR.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 12 de novembro de 2018.

Dr. Arunian Iéinheiro Lima
Diretor Legislativo ‘

Ricardo C. Lourenco b
Departamento de Arquivo | CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Recehi a Via Original
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LEI N” 2.283. DE 04 DE MAIO DE 1995

AUTORIZA A ’CONCESSRO DE SERVICO
PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou ¢ eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal nos termos do artigo 118, “in
fine’, da lei Organica de Municipio, Autorizado a outorgar, através de instrumento
contratual, as empresas vencedoras das licitagdes, na modalidade de concorréncia
publica, concessdes para a execucao de aterro sanitario e instalagao de usina de
reciclagem de lixo e de servigos de limpeza urbana no setor Il da cidade, definido pelo
decreto n°. 5.238, de 22 de setembro de 1993.

Paragrafo tnico: O processos licitatérios obedecerdo a normas dos Editais
n°. 002/95 e 003/95, datados de 21/03/95, minutas contratuais e avisos publicados nos
jornais Didrio da Manha e didrio Oficial do Estado, de igual data, conforme consta dos
processos administrativos n°. 02583/95, e 2742/95, respectivamente.

Art. 2° - As licitagdes a que se refere o art. Ol serdo instaladas,
respectivamente, dias 24/04/95 e 28/04/95, as 15:00 (quinze) horas, na sala de reunioes
do centro Administrativo Municipal, na Avenida Brasil, 200, centro.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo a conta das
dotagoes or¢amentdrias seguintes:

a) Aterro sanitario e usina de reciclagem de lixo:02.11.13.77.456 — 1154 —
4.1.1.0;

b) Limpeza Publica:02.09 — 10.60.325.2085 — 3.1.3.2.

Art. 4° - As concessoes de que trata esta Lei serdo outorgadas a titulo
precirio, e de limpeza urbana por 02 (dois) anos e a do aterro sanitirio ¢ usina de
reciclagem de lixo por 04 (quatro) anos, podendo ser renovada por iguais periodos,
desde que conveniente as partes contratantes.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, especialmente a lei n°.
2.052/93.
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Numero do Processo: 131/18.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao.

Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATAR POR MEIO DE
LICITACAO, PROGRAMA DE EXECUGCAO DE PRESTACAO
DE SERVICO ESPECIFICA E COMPLEMENTAR, ATRAVES
DE CONTRATO DE CONCESSAO DE GESTAO ASSOCIADA,
NO AMBITO DE LIMPEZA PUBLICA URBANA NO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS. INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de propositura de autoria do Vereador Jodo da Luz que “autoriza o
Poder Executivo Municipal a contratar por meio de licitagdo, programa de execucao de
prestacdo de servigo especifica e complementar, através de contrato de concessao de

gestéo associada, no ambito de limpeza publica urbana no Municipio de Anapolis”.

Segundo a justificativa, a finalidade da proposta “é de recolher ‘Lixo Domiciliar,
Comercial, Publico, Entulho, Eletrénicos, Residuos Sélidos e Indesejaveis’ que sao
despejados em diversos locais inadequados para tal” e “legalizar a atividade complementar

na area da limpeza urbana”.
2- FUNDAMENTACAO

2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 241, caput, atribui a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia para disciplinar, por meio de lei
propria, a gestao associada de servigos publicos. Todavia, tais entes devem observar a Lei

11.107/05, que disciplina, em ambito nacional, as normas gerais em relagao ao assunto.

O Decreto 6.017, que regulamenta este Diploma Legal, explica que gestao
associada é o exercicio das atividades de planejamento, regulagdao ou fiscalizacao de

servicos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagao entre entes
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federados, acompanhadas ou nao da prestacdo de servigos publicos ou da transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servigos transferidos.

Conforme se vé no dispositivo, a gestdo associada deve ser realizada pelo
Poder Publico quando deseja planejar, regular ou fiscalizar os servigos publicos colocados a
disposigdo da sociedade e isso nao se efetiva por meio de concessdo ou por meio de

licitagao, como pretende a proposi¢ao aqui analisada. Explique-se melhor o que é dito.

Inicialmente, & importante, para a analise que faremos, conceituar estas
atividades de planejamento, regulacao e fiscalizagdo. No que tange a regulag¢do, Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (Direito Administrativo Descomplicado, 25 ed., 2017, p. 880-
881) aduzem o seguinte:

No exercicio de sua funcdo regulatéria, o Estado edita todos os
atos legislativos, administrativos normativos, administrativos
concretos, necessarios a completa determinagcdo das
condicdes de prestacdo do servico publico, o que inclui,
quando for o caso, a estipulagdo das regras a serem
observadas na outorga de concessdes ou permissdes, das
instancias aptas a promoverem a mediagao e a solugédo de
conflitos, dos investimentos em infraestrutura a cargo do poder
publico e dos agentes privados delegatarios, das diretrizes
gerais da politica tarifaria, em suma, o poder publico
estabelece o assim chamado marco regulatério do servigo
publico.

A doutrina majoritaria advoga a tese de que a regulagdo, além de ser
desempenhada pelo ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pode
ser também efetuada pelas pessoas juridicas de direito publico que fazem parte de suas
respectivas administragdes indiretas. E inclusive nesse contexto que surgiram as agéncias

reguladoras.

Por sua vez, a fiscalizagdao dos servigos publicos € - ou deveria ser - exercida
pela prépria Administragao Publica - por meio de seu controle interno -, pela sociedade em
geral, pelos 6rgaos de defesa do consumidor (tais como o PROCON) e pelo Ministério

Publico.
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O art. 3° da Lei 8.987/95, norma geral que dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacao de servigos publicos, estabelece que esses contratos sujeitar-se-
ao a fiscalizagéo pelo poder concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperacao
dos usudrios. Ja o seu art. 29, inciso |, preceitua que incumbe ao poder concedente

regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao.

O poder de regular e de fiscalizar confere ao ente concedente prerrogativas
especiais em relagdo a concessao do servigo publico, tais como a possibilidade de alteragao
unilateral, de intervencédo, de aplicar penalidades, de encampacdo, de decretacdo de
caducidade, dentre outras. Essas sdo as chamadas clausulas exorbitantes dos contratos

administrativos.

Como se sabe, o dever que o Estado possui de regulagdo e de fiscalizacao
decorre do que o nosso ordenamento juridico chama de poder de policia administrativa, o
que é diferente de servigo publico. Nesse ponto, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(Direito Administrativo Descomplicado, 25 ed., 2017, p. 293) explicam:

Nao se confundem as atividades de policia administrativa com
a prestacdo de servigos publicos em sentido estrito. Com
efeito, o exercicio do poder de policia acarreta restricées a
esfera juridica individual do administrado, a seus direitos e
interesses, ao passo que a prestacao de servigos publicos tem
efeito exatamente oposto, isto € amplia a esfera juridica
individual do particular destinatario, porquanto se traduz no
oferecimento, pelo poder publico, de prestagbes positivas, de
comodidades ou utilidades materiais diretamente fruiveis pelo
usuario do servigo.

A prestacédo de servigos publicos pode ser concedida a pessoas juridicas de
direito privado apds a realizacdo de uma licitagdo. Por outro lado, a regulagdo e a
fiscalizacdo, exercidas por meio de gestdo associada, ndo podem ser delegadas a
particulares, porque o poder de policia se funda na soberania do Estado, decorrente de seu

poder exclusivo de império.

Sendo assim, o Projeto como foi apresentado & materialmente inconstitucional e
ilegal, pois o tema nele tratado afronta preceitos constitucionais e legais, afinal pretende

conceder a pessoas juridicas de direito privado fungdes que apenas podem ser efetuadas

Palacio de Santana, Praga 31de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Fla. \ _6_5

pelo Poder Publico. Porém, a titulo de esclarecimento, & interessante que passemos a

analise de a quem compete legislar sobre a matéria.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO ASSUNTO

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicbes a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o tema, concessao de servigco publico de
limpeza urbana, aqui discutido é tratado no texto constitucional, percebemos que o seu art.
24, VI, estipula que compete a Uniao, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre protecdo do meio ambiente.

Essa competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar
sobre matéria de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual, no que
couber (art. 30, | e Il da nossa Lei Maior). E justamente isso o que a presente propositura
faz: como existem normas nacionais a respeito dos assuntos tratados, ela cria regras para

suplementa-los no ambito da cidade de Anapolis.

Além disso, estes entes também podem organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local e promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdao do solo urbano (incisos V e VIII do dispositivo
supramencionado). A ementa de um julgamento do Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo corrobora o que aqui se escreve, conforme se vé a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
MEDICAMENTOS INSERVIVEIS. RESIDUOS SOLIDOS.
TITULARIDADE DO MUNICIPIO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E INCUMBENCIA DO MUNICIPIO PARA
ORDENAR E CONTROLAR O USO DO SOLO, DE MODO A
EVITAR A DEGRADAGAO AMBIENTAL. MEIO AMBIENTE.
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CRITERIO DA TERRITORIALIDADE. INTERESSE LOCAL
CONFIGURADO. LElI QUE, ADEMAIS, SE AJUSTA A
LEGISLACAO FEDERAL SOBRE O TEMA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 00389096320138260000 SP
0038909-63.2013.8.26.0000, Relator: Cauduro Padin, Data de
Julgamento: 31/07/2013, Orgao Especial, Data de Publicag&o:
21/08/2013) (grifou-se)

Destarte, na proposta inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica,
que é aquela que incide quando um ente federativo nao observa a competéncia de outro
ente para criar normas acerca de uma matéria. Entdo, segue-se a analise do disposto no

ordenamento juridico municipal.

2.3 — DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO, COM
EXCEGAO DE 1 (UM) ARTIGO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed.,, 2017, p. 613), ‘“consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracao das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipoteses de deflagracdo do processo legislativo, como a geral, em que a
Constituicdo Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme
preceitua o artigo 61). E também a privativa, que & aquela em que somente determinada

autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

N3o é o caso da proposic¢ao, pois a Carta Magna, em seu art. 61, §1° nao exige
que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositivo deve ser
observado por todos os entes em homenagem ao principio da simetria (ou seja, as mateérias
ali elencadas terdo de ser iniciadas ndo so pelo Presidente da Republica, mas também

pelos Governadores e Prefeitos).

Além disso, em Goias, nao é de competéncia privativa dos Chefes do Executivo
Municipal iniciar o processo legislativo versando sobre matéria de concesséo de servico

publico, conforme a Constituigdo do Estado (art. 77). Da mesma forma, a Lei Organica de
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Anapolis determina que o assunto discutido seja obrigatoriamente oferecido pelo Prefeito
(art. 54).

Isso significa que a competéncia para iniciar o Projeto € concorrente entre o
Chefe do Executivo e a Camara dos Vereadores, pois ndo ha o chamado vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo. Além disso, nada impede que a populagao exerca o
direito de apresentar propositura versando sobre o tema (art. 56). Porém, ha uma excecéao

no que aqui é exposto.

O art. 5° da proposta em analise dispde que a fiscalizacdo do programa de
execucao de prestagcao de servico complementar de limpeza publica urbana no municipio
sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Esta, como se sabe, é

um o6rgao da Administracao Direta, integrante da estrutura do Poder Executivo local.

Todavia, o art. 54, V, da Lei Organica do Municipio de Anapolis, estabelece que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das proposi¢des de lei que disponham sobre
atribuicbes da administragdao publica municipal. Esse mandamento, inclusive, esta em
consonancia com a jurisprudéncia patria, como mostra a ementa do julgamento do Supremo

Tribunal Federal a seguir exposta:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado
do Rio Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte prestar servico de assisténcia
judiciaria, durante os finais de semana, aos necessitados
presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei
8.865/2006, resultante de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art.
61, § 1° Il c, CF/1988), pois criam atribuicbes para a
Secretaria de Estado da Educagao, Cultura e dos
Desportos (art. 2°), para a Secretaria de Estado de Defesa
Social e Seguranga Publica (art. 2°) e para a Policia Civil
(art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual. [ADI 3.792, rel. min. Dias
Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017 ] (grifou-se)

Quando, a pretexto de legislar, o Legislativo administra, editando leis que
equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragao, nao & obedecida a harmonia e
independéncia que deve existir entre os Poderes da Republica. Sendo assim, esse

dispositivo € inconstitucional, pois viola o art. 2° da nossa Constituicao.
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2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, ndo é correta, pois, em
que pese nao haver necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48) e nao
haver delegacao legislativa (art. 51), o inciso VIII do § Unico do art. 49 desse Diploma Legal
preceitua que concessdo de servigo publico deve ser regulada por meio de Lei
Complementar.

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa das proposituras
de Leis Complementares cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio e seréo

apreciados em 2 (dois) turnos de votagao (art. 97).
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que nado foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de Anapolis, além da
totalidade do ordenamento juridico patrio e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
opina-se DESFAVORAVELMENTE a proposta de Lei Ordinaria aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 26 de novembro de 2018.

Vereadora Thais Souza
PSL
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NOTIFICACAO DE INCLUSAO DE MATERIA
NA SESSAO ORDINARIA

Excelentissimo Senhor
Vereador Joao da Luz
Nesta.

Exmo. Senhor,

Notifica-se V. Exa. do teor do parecer da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Redagcdo — CCIJR, lavrado pelo Relatora Thais Souza,
aprovado na reunido do dia 04 de dezembro de 2018, a respeito do projeto de lei
ordindria, que Autoriza o poder executivo municipal a contratar por meio de licita¢do,
programa de execugdo de prestacdo de servigo especifica e complementar, através de
contrato de concessdo de gestdo associada, no ambito de limpeza publica urbana no
municipio de Anapolis e da outras providéncias, o qual faz parte da presente
notificacao.

Em conformidade com o Regimento Interno, informamos a V.
Exa. que face a rejei¢do do projeto de lei de vossa autoria, seguindo o tramite do
Processo Legislativo, a matéria esta apta para ser pautada na Sessdo Plenaria.

Caso queira recorrer contra o parecer exarado pela Comissao, V.
Exa. tera o prazo de 48 horas contados a partir do recebimento da referida
notificagdo.

Vale ressaltar que ndo havendo manifesta¢cdo, a matéria sera
inclusa na ordem do dia da proxima sessdo ordinaria.

Com os melhores cumprimentos.

g
T o /) |1¢
Diretoria Legislativa, em 05 de dezembro de 2018. /?/p(/ {
(O e
% = : A '
Dr. ArunanPinheiro Lim V/
Diretor Legislativo '
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