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PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2018

“Institui O SERVICO VOLUNTARIO EM
ESCOLA MUNICIPAL E CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL”

A CAMARA MUNICIPAL aprovou ¢ eu, PREFEITO DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica instituido o servigo voluntario no ambito de escola municipal e centro municipal de
educagio infantil (CMEI) com o objetivo de estimular e fomentar agdes voluntarias de cidadania e
envolvimento comunitario, ficando sua prestagdo disciplinada por esta lei.

Art 2°. Todo servigo voluntario prestado na forma desta Lei terd o objetivo de contribuir com o
desenvolvimento e execugdo de projetos com fins educacionais, civicos, culturas, cientificos,
recreativos, ambientais, esportivos ou de assisténcia a pessoa que vise ao beneficio e a
transformagéo da sociedade com engajamento de voluntarios.

Art 3°. Declara-se servi¢o voluntario, para os fins desta Lei, a atividade voluntaria e ndo
remunerada prestada por pessoa fisica a qualquer escola municipal e/ou centro municipal de
educagdo infantil (CMEI).

Art 3°. O servigo volutario ndo fera vinculo funcional ou empregaticio com as escolas municipais
e/ou centro municipal de educagio infantil (CMEI):

Paragrafo tnico: Criangas e adolescentes poderdo participar de atividades voluntarias, desde que
acompanhadas ou declaradamente autorizadas pelos pais ou responsaveis.

Art 4°. O servigo voluntario ¢ classificado como:

I- esporadico: quando destinado a auxiliar na solugdo de situagdes pontuais, emergenciais,
preventivas ou de eventos das instituigdes;

[I- continuado: quando realizado em atividades auxiliares e permanentes, conforme escala e
estruturagdo organizacional estabelecida pela diretoria da escola municipal ou centro municipal de
educagdo infantil e firmada com o voluntario.

Art. 5°. Sdo direitos do prestador de servigos voluntarios:
I - escolher uma atividade com a qual tenha afinidade:

Il - receber orientagdes para exercer adequadamente suas fungdes; e

III - encaminhar sugestdes e/ou reclamagdes ao responsavel direto da escola municipal e/ou centro
municipal de educagdo infantil (CMEI).

Art. 6°. Sio deveres do prestador de servigos voluntarios., dentre outros, sob pena de desligamento:
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Art. 6°. Sdo deveres do prestador de servigos voluntarios. dentre outros, sob pena de desligamento:

[ - ter ética, honestidade, assiduidade e pontualidade:
I1 - ser dedicado, responsavel e comprometido;
[IT - apresentar conduta social e profissional proba:

IV - ser imparcial no tratamento de alunos das institui¢des independente de raga. religido.
nacionalidade e condigdo socioecondmica, orientagdo sexual e condigdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia;

V - mobilizar o seu potencial criativo para o fortalecimento do trabalho coletivo em prol do projeto.

VI - respeitar e cumprir as normas legais e regulamentares. bem como observar outras vedagdes que
vierem a ser impostas pelo 6rgdo ou entidade no qual se encontrar prestando servi¢os voluntarios.

Art. 7°. Fica vedado aos prestadores de servi¢o voluntario:

[ - o exercicio do trabalho voluntirio que substitua integralmente o de qualquer categoria
profissional, servidor, empregado publico ou estagiario vinculado ao Municipio de Andpolis. o
exercicio de fun¢do privativa de categoria profissional a qual ndo possua habilitagdo, bem como a
realizagdo do voluntariado em o6rgdo, locais ou departamentos que pelo seu objeto ndo permitam
acesso ou execugdo das atividades por pessoas ndo integrantes do quadro de servidores.

I[I - receber, a qualquer titulo, remuneragdo, repasse ou concessdo de quaisquer valores ou
beneficios aos prestadores de servigo voluntario. ainda que a titulo de ressarcimento de eventuais
despesas.

Art. 8. A duragdo semanal e diaria da prestagdo do servi¢o voluntario podera ser livremente
ajustada entre a escola municipal e/ou centro municipal de educagdo infantil (CMEI) e o voluntario.
de acordo com as conveniéncias de ambas as partes.

Art. 9. O prestador de servigos voluntérios € responsdvel por eventuais prejuizos que, por sua culpa
ou dolo, vier a causar a escola municipal, centro municipal de educagdo infantil (CMEI) e/ou a
terceiros, respondendo civil e penalmente pelo exercicio irregular de suas fungdes, inclusive quando
o dano decorrer da interrupgdo, sem a prévia e expressa comunicagdo da prestagido dos servigos a
que voluntariamente tenha se comprometido.

Art. 10. Cada escola municipal ou centro municipal de educagio infantil (CMEI) que mantenha
corpo de prestadores de servigos voluntarios devera designar, para coordena-lo, servidor publico de
seu quadro de pessoal.

Art 11°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art 12°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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Anapolis, 06 de Novembro de 2018

Vereador Luzimar Silva
Lider do PMN

Luzl@r Silva
ador
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Encaminho para aprecia¢do de Vossa Exceléncia e dignos pares, o incluso Projeto de Lei
N° /2018, que “Institui O SERVICO VOLUNTARIO EM ESCOLA MUNICIPAL

E CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL”. Apresentando para tanto as
seguintes.

JUSTIFICATIVAS:

A importancia do trabalho voluntario em escola municipal ou centro
municipal de educacdo infantil (CMEI) ndo s6 agrega valores importantissimos a
organiza¢dao como um todo, mas também enriquece a sociedade, que recebe em troca
cidaddos mais conscientes e com valores internos mais verdadeiros e solidificados. .

Na pratica, o servi¢o de voluntariado representa oferecer, espontaneamente,
o seu melhor para colaborar com a melhoria continua da institui¢do. Isto € altamente
positivo, pois quando nos abrimos a esta possibilidade e, doamos o nosso tempo,
além de evoluir como ser humano, também ajudamos a construir um mundo melhor.
Neste sentido, faz-se importante que o Poder Publico forneca a comunidade
possibilidade de prestar servi¢o voluntario.

O servi¢o voluntario em escola municipal e centro municipal de educagdo
infantil (CMEI) é uma iniciativa que vem dado certo em todo pais. Pela necessidade e
importancia do trabalho voluntario, a aprovagdo desta lei pode ajudar para uma
organizagdo e desenvolvimento destas instituigoes.

Diante do exposto, ¢ de suma importancia a aprovagdo do presente Projeto,
conforme expedido nas linhas pretéritas, pelo que o encaminho a Vossa Exceléncia e
dignos Pares, para deliberagdo.

Atenciosamente,

Vereador Luzimar Silva
Lider do PMN

Luz@r Silva
ador
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DE ANAPOLI

CERTIDAO N° 099/2018

IDENTIFICACAO: 138 de 07/11/2018

ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Luzimar Silva, dispoe sc;bre 0 servico
voluntario em Escola Municipal e Centro Municipal de Educagao Infantil

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugao n®
012/2006, que ap6s pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndao encontramos registro
pertinente a propositura supra acima apresentada. Todavia, informo da Lei n°
3.954/2018, que dispde sobre o servigo voluntario no Municipio de Anapolis e da
outras providéncias. Encaminhamos para analise e posterior decisdao da Comissao de
Constituicao e Justica e Redagao- CCJR.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 17( dé\povembro de 2018.
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MUNICIPIO DE ANAPOLIS
PROCESSO LEGISLATIVO

LEI N° 3.954, DE 04 DE ABRIL DE 2018

DISPOE SOBRE O SERVICO VOLUNTARIO NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou ¢ eu, PREFEITO DE
ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Considera-se servi¢o voluntdrio para os fins desta Lei, a atividade nao
renumerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a
instituicio privada sem fins lucrativos, que tenha por objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia i pessoa.

Pardgrafo Unico. O servico voluntirio ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigagdo de natureza trabalhista, previdencidria ou afim, sendo ainda que o prestador de
servico voluntdrio ndo fard jus ao pagamento de qualquer espécie de auxilio ou adicional
percebidos pelos servidores piiblicos do Municipio de Anépolis.

Art. 2°. O servigo publico serd exercido mediante a celebragio de Termo de
Adesio entre a entidade piblica ou privada e o prestador de servigo voluntirio, dele devendo
constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio, deveres e obrigacGes das partes e a
responsabilizacio técnica pelo servigo prestado.

Paragrafo Unico. O voluntirio que tenha habilitacao em cursos de nivel superior
ou técnico poderd prestar servi¢o dentro de sua drea de formagio, devendo sempre respeitar as
regras e determinagdes do érgao publico que vier desempenhar fungoes, niao existindo assim
nenhum Obice da parte dos 6rgdos publicos quanto a prestacdo de servi¢o idoneo que o
voluntario deseja realizar.

Art. 3°. O prestador de servi¢o voluntariado serd responsabilizado por todos os
atos praticados no exercicio das suas atribui¢des, respondendo ainda civil e penalmente pelo

exercicio irregular delas.

Art. 4°. O voluntario prestard servicos de forma gratuita ao Municipio de
Andapolis, em dias e horérios que serdio combinados de comum acordo entre os Orgaos
envolvidos e o prestador de servigo.
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Numero do Processo: 138/18.
Interessado: Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo.
Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA.  SERVICO
VOLUNTARIO EM ESCOLAS E NOS CENTROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO
DO MUNICIPIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Luzimar Silva
que institui o servigco voluntario em Escola Municipal e Centro Municipal de Educacéo
Infantil (CMEI).

Segundo a justificativa, a “importancia do trabalho voluntario em CMEI nao
s6 agrega valores importantissimos a organizacdo como um todo, mas também
enriquece a sociedade, que recebe em troca cidadaos mais conscientes e com valores

internos mais verdadeiros e solidificados”.
2 - FUNDAMENTACAO

Direitos sociais, segundo Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito do
Trabalho, 24. ed., 2009, p. 211), “sdo garantias, asseguradas pelos ordenamentos
juridicos, destinadas a protecao das necessidades basicas do ser humano, para que
viva com um minimo de dignidade e com direito de acesso aos bens materiais e

morais condicionantes da sua realizagdo como cidadao”.

Por sua vez, Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21. ed.,
2017, p. 1250), explica que esses direitos “apresentam-se como prestacdes positivas a
serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a
perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas
condigdes de vida”.
Palacio de Santana, Praga 31 de julho
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Na opinidao da doutrina majoritaria em nosso pais, os direitos sociais sao
considerados clausulas pétreas, com base no art. 60, §4°, IV, da Constituicado Federal
de 1988. Isso significa que nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda

tendente a aboli-los, tamanha a importancia que eles possuem.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSITURA

A educacao, assunto da proposi¢ao aqui discutida, € um desses direitos
sociais, conforme se extrai do art. 6° caput, da Carta Magna. Aléem de estar atrelada
ao principio da dignidade humana (fundamento da nossa Republica, segundo o art. 1°,
I1l, do mesmo Diploma Legal), € considerada objetivo fundamental, pois funciona como

mecanismo de erradicacao da pobreza e da marginalizagao (art. 3°, 1l).

Em seu art. 205, caput, a nossa Lei Maior estabelece que a educacao é
dever do Estado e sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade. Por
sua vez, o art. 227, caput, dispde que é dever do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o direito a educagao. Isso mostra a
importancia que o nosso ordenamento confere a esse direito, o que nao poderia ser
diferente, afinal € por meio dele que os individuo se desenvolve plenamente e se

prepara para o exercicio da cidadania.

Sendo assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade material no
presente Projeto de Lei, pois o assunto nele tratado nao afronta qualquer preceito ou
principio da Constituicdo Federal. Pelo contrario: visa a dar concretude a seus
mandamentos, ja que, como mostrado, os governantes devem atuar para fomentar a

educacado. Passemos, entdo, ao estudo de a quem compete legislar sobre o tema.

2.2 — DA INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdao das espécies normativas, regras

estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
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mesmo doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e
complementar.

O que nos importa € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipéteses, como a geral, em que a Carta Magna atribui competéncia
para iniciar o processo legislativo a uma gama de pessoas e érgaos (art. 61, caput). E
também a privativa, que & aquela em que somente determinada autoridade, de forma
exclusiva, pode deflagra-lo.

Percebemos que a presente proposta cria obrigacées para 6rgaos do
Poder Executivo Municipal, como, por exemplo, a exigéncia, em seu artigo 10, caput,
de que cada CMEI| devera manter servidor publico de seu quadro de pessoal a fim de
coordenar o servigo voluntario. Em relagcdo ao assunto, assim dispde a Lei Organica

de Anapolis:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponha sobre:

(---)

IV - organizacao administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos e pessoal da administracéao,

V - criagdo, estruturagao e atribuicbes dos o6rgaos da
administragcao publica municipal. (gritou-se)

Do mesmo modo, a Constituicado do Estado de Goias estipula, em seu
artigo 77, inciso V, que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a

estruturacao, atribuicao e funcionamento dos 6rgaos da administragcdo municipal.

Nesse ano, o Tribunal de Justica de Goias teve a oportunidade de se
debrucar sobre uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que atacava uma lei
municipal, cujo processo legislativo foi deflagrado pela Camara dos Vereadores, mas,
qgue, segundo os Desembargadores, deveria ter sido iniciado pelo Prefeito. A ementa

do julgado é uma verdadeira aula a respeito da matéria aqui discutida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 9.970/2017 DO MUNICIPIO DE
GOIANIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA MATERIA RESERVADA AO
PREFEITO. GERENCIAMENTO DE RECURSOS

PROVENIENTES DE CONTRIBUICOES
Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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PREVIDENCIARIAS. 1. A Constituigdo Estadual,
seguindo o modelo estabelecido na Constituicao
Federal, elegeu determinados ntcleos tematicos com
o escopo de, ao discrimina-los de modo taxativo,
submeté-los, em regime de absoluta exclusividade, a
iniciativa de determinados o6rgaos ou agentes
estatais. Essa exclusividade afasta, inexoravelmente, a
possibilidade juridica de coparticipagdo de terceiros na
fase introdutoria do procedimento de produgéo
normativa. 2. E da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal a deflagracao de
processo legislativo que trate das matérias
elencadas no artigo 77 e seus incisos da
Constituicao Estadual. Precedentes do TJGO. 3. Uma
vez que o conteudo normativo do diploma legislativo
impugnado versa sobre a aplicacdo dos recursos
provenientes das contribuicbes previdenciarias dos
servidores municipais, gerida pelo Instituto de
Seguridade Social dos Servidores Municipais (autarquia
publica do Municipio de Goiania), € forgoso convir que
essa tematica diz respeito inegavelmente ao
funcionamento desse 6rgdo da Administracdo Publica
Indireta. 4. Comprovado que o processo legislativo
que resultou na edicdo da Lei municipal n°
9.970/2016 foi deflagrado por proposta parlamentar,
impoe-se concluir que houve violagao da clausula de
reserva de iniciativado processo legislativo, ao
encampar em dominio normativo (funcionamento de
o6rgaos da Administracdo Municipal) que esta
submetido, com exclusividade, ao poder de
iniciativa constitucionalmente outorgado ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, por for¢a do art. 77,
incisos |, Il e V, da Constituicao Estadual. 5. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da wusurpacao do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo editado. Assim,
a usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo
legislativo se qualifica como ato destituido de
qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito
de repercussao causal prospectiva, a proépria
validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedente do STF e do TJGO. 6. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (grifou-se)

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no mesmo

sentido, conforme se vé a seguir:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizacao administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constituicao da
Republica, ao alterar a atribuicdao da Secretaria de
Educacdao do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa
louvavel do legislador alagoano que n&o retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. acgéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI
n® 2.329/AL, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
25/6/10). (grifou-se)

Além disso, o inciso IV do art. 11 da Lei Municipal 2.822/01 dispée que a
Secretaria Municipal de Educagado cabe elaborar e executar politicas e plenos
educacionais, em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas dos planos
nacional e estadual de Educacdo. Em relacdo a esse ponto, na jurisprudéncia

encontramos o seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/12 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER
CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
viclo DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. A iniciativa para a
propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de
discricionariedade da Administracédo, € privativa do
Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta
pelo Legislativo que trate sobre essas questées. A grade
curricular a ser cumprida pelas instituicoes de
ensino € estabelecida pela Unido Federal,
competindo ao Municipio apenas esmiugar sua
aplicacao, adaptando-a para as peculiaridades
locais. A competéncia para regulamentar a aplicacao
da Lei Federal é do Poder Executivo, sob pena de
ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo
e violagao ao principio da triparticao de poderes.
Declaragao de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do
Municipio de Belo Horizonte. Representagéo procedente.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.024915-4/000 -
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COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BELO
HORIZONTE (grifou-se)

Sendo assim, o Legislativo Municipal nao possui competéncia para
apresentar propositura versando sobre o tema, pois incorreria em vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva. Isso, pois viola o principio da separagao de

Poderes (art. 2° da nossa Lei Maior), afinal a competéncia &€ do Executivo municipal.
2.3 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, & correta, pois nao
ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma
Legal), ndo houve delegacao legislativa (art. 51) e o assunto nao se apresenta entre
aqueles que devem ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto

Legislativo (art. 62) e nem por Resolugéo (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que proposta de Lei € a
proposicdo que tem o objetivo de regular todo e qualquer matéria de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votacéo e sujeito a sangédo do Prefeito
(art. 98).

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que nao foram observadas todas as
disposicdes da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de
Anapolis e das demais normas do ordenamento juridico patrio, em que pese a nobre
intencdo do Vereador, opina-se DESFAVORAVELMENTE a regular tramitacdo da

propositura de Lei Ordinaria discutida. \ '
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E o parecer.

Anapolis, 25 de novembro de 2018. \ ‘.g,s"‘(]
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