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“Institui a SEMANA MUNICIPAL MINHA
PIPA MEU LAZER e da outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL aprovou ¢ eu, PREFEITO DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art 1°. Fica instituida A SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER, visando
conscientizar a correta utilizagdo de pipas, a ser realizado anualmente, tanto nas escolas publicas,
quanto privadas e a criagdo de areas comuns para a pratica desse esporte no municipio de Anapolis.

Art 2°. A SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER devera ser organizado pelas
escolas e devera conter atividades que incluam.

§1° organizagdo sobre o lado ludico da pipa com sua utiliza¢do de pipas, com fotos, palestras
com representantes do Corpo de Bombeiros e Concessionaria de Servigo Publico de Energia
Elétrica (ENEL), refor¢ando o modo da ma utiliza¢do da linha cortante;

§2° organizagdo sobre o lado ludico da pipa com sua utilizagdo correta e montando uma oficina
de pipas:

§3° organizagdo de concurso e exposi¢do de pipas ornamentais, revoadas de pipas com a
participagdo da pratica pelos alunos. pais e populares.

Art 3° As dreas publicas autorizadas para a realizagdo da SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA
MEU LAZER serio cadastradas, disponibilizadas pelo Poder Executivo com as garantias de
seguranga publica, acompanhamento médico e a participa¢do do Corpo de Bombeiros.

§1° Dispor ao publico amante das pipas um calendario prévio disponibilizado pela Secretaria de
Esporte de Anapolis:

§2° Nos locais autorizados para a realizagdo da SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU
[LAZER, sera oferecida s regras de seguranga e responsabilidade com diretrizes da Associag¢do
Brasileira de Pipas - ABP:

§3° As areas da SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER obedecerdo as diretrizes
da Associagio Brasileira de Pipas — ABP, qual seja, area aberta, onde nao possua rede elétrica, nem
tampouco avenidas com fluxo intenso de veiculos automotores, ciclistas e pedestres.

Art 4°. E terminantemente proibido a produgdo. a comercializagdo, o armazenamento e
distribui¢do de cerol. da linha chilena ou qualquer material cortante para empinar pipas nas areas
pablicas da SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER.
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§1° Entende-se por cerol o produto originario da mistura de cola com vidro moido. ferro ou
qualquer outro material aderido &s linhas. como finalidade cortante:

§2° As dreas autorizadas da SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER deveri
passar por apreciag@o e aprovagio da Diretoria de Postura do Municipio, bem como da Companhia
do Corpo de Bombeiros instaladas no municipio:

Art 5°. Anualmente dentro do Calendario do Municipio de Anépolis. sera realizada um
campeonato com a participagdo de diversas categorias, infantil, infanto juvenil, jovem adulto e

idoso, com premiagdo a ser destinada pelo Poder Executivo de Anépolis.

Art 6°. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

22 de Novembro de 2018

Vereador Luzimar Silva

Lider do PMN

Luzinbar Silva
Vi dor
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DE ANAPOLI

Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia e dignos pares, o incluso Projeto de Lei
N° /2018. que “Institui a SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER”.
Apresentando para tanto as seguintes.

JUSTIFICATIVAS:

Soltar pipas sempre foi uma atividade que redne pais e filhos. Pode-se dizer que
varias técnicas de artesanato, fisica, geometria, entre outras, sio aplicadas de forma indireta
nesta pratica que encanta criangas ¢ adultos em todo o mundo.

Existem porém. pessoas que fazem uso de cerol e outras linhas proibidas em
ambiente inadequado, o que acarreta acidentes graves, e que podem levar até a morte de
pessoas e animais. Temos acompanhado que a pratica de soltar pipas tem sido reprimida. e
diante destes acidentes, a atividade tem sido generalizada como perigosa.

Soltar pipas em locais onde o transito ¢ intenso e existe concentragdo de fia¢do
em postes também ¢ um grande perigo para criangas e adultos. A pipa ja movimentou varias
pessoas em diversos festivais na cidade de Anapolis. além de envolver toda uma atividade
economica. Além disso. ¢ uma importante atividade de integracdo entre pais. maes. filhos,
filhas, criangas e adultos. que encontram na pipa uma forma de atividade saudavel ao ar
livre. Neste sentido, faz-se importante que o Poder Publico incentive a pratica. mas que seja
em local seguro e compativel com a atividade.

A criagdo da SEMANA MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER ¢ uma
iniciativa que vem dado certo nas cidades Rio de Janeiro. Belo Horizonte, Goiania entre
outras capitais e cidades do pais. Pelo grande nimero de pessoas que se interessam pela
pipa. a aprovac¢do desta lei pode ajudar os amantes da atividade a contar novamente com
grandes festivais e novas intera¢des que sO a pipa pode proporcionar.

Diante do exposto, ¢ de suma importancia a aprovagdo do presente Projeto.
conforme expedido nas linhas pretéritas. pelo que o encaminho a Vossa Exceléncia e dignos
Pares, para deliberagdo.

Atenciosamente,

Vereador Luzimar Silva
Lider do PMN

Luzinfar Silva

ador
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PARECER DE REDACAO

Conforme a regra prevista na lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, em que a elaborag@o de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa

adequada, o texto alusivo ao Projeto de Lei, cuja propositura ¢ do vereador Luzimar
Silva, do PMN:

Em sua ementa, apresenta a compreensdo das normas de conteudo
relacionadas a matéria regulada, indicando o objetivo da lei e para quem se determina
o projeto. Os caracteres do texto, no entanto, apareceram alinhados a direita, com
letras garrafais.

A parte inicial do Projeto de Lei se ajusta ao que ¢ indicado pela boa
técnica linguistica. Percebem-se a epigrafe, a ementa, o preambulo e o enunciado do
objeto, indicando, todos, a aplicag¢do das técnicas normativas.

No que se refere a unidade basica de articulagdo Artigo, seus sete artigos
estio evidentes pelas abreviaturas “Art.”, seguidos da numeragdo ordinal; os
paragrafos dos artigos também aparecem bem identificados, sendo que o conteudo
que segue representado pela maneira trivial, na forma padrdo da norma culta.

Em tempo,

O texto estd alinhado a esquerda. O mais confortavel e viavel
visualmente seria o contetido na forma justificada.

No Art. 1°, na linha 2, a palavra realizado esta incorreta em relagdo a
concordancia nominal, pois nio combina com a palavra SEMANA, que esta no
feminino e no singular. A expressdo correta da escrita ¢ realizada.

No Art. 2° na linha 1, organizada ¢ a palavra correta quanto a
concordancia nominal, e ndo organizado, como foi escrita.

No Art. 4°, na linha 1, a expressdo que melhor se ajusta a lingua é€: E
proibida, ao contrario do que foi verbalizado.

No §2°, a concordancia verbal correta sera vista na expressdo: As areas
autorizadas deverdo passar por...

Ademais, o texto conta com propositos singulares e justificativa
condizente com o tema idealizado pelo requerente.
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CERTIDAO N° 103/2018

IDENTIFICAGAO: 145 de 22/11/2018

ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Luzimar Silva, institui a SEMANA‘
MUNICIPAL MINHA PIPA MEU LAZER, e da outras providéncias.

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugao n°
012/2006, que apos pesquisa nos anais desta Casa de Leis, ndao encontramos registro
pertinente a propositura supra acima apresentada. Todavia, informamos a respeito da
lei n° 3.576/2011, que institui a semana educativa permanente “pipas sem morte”.
Encaminhamos para analise e posterior decisdo desta Comissao de Constituigdo e
Justica e Redagao-CCJR.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 5 de dezembro de 2018.

CAMA™ A MUNICIPAL DE ANAPOLIS
©_~.ni a Via Original
0 Z1-1%.. N
2 \’. Dr. nan'Pinheirp Lima
L ------- AssindDira Diretor Legislatjivo

Ricardo C. Lourengo
Departamento de Arquivo
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LEI N° 3.576, DE 03 DE OUTUBRO DE 2011

“INSTITUI A CAMPANHA EDUCATIVA
PERMANENTE 'PIPAS SEM MORTE'
DIRECIONADA AOS ALUNOS DOS
ENSINOS FUNDAMENTAL CICLOS 1 E 11,
NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° = Fica instituida a Campanha Educativa Permanente 'Pipas Sem Morte' a
ser realizada na primeira quinzena dos meses de maio e novembro de cada ano, na rede
municipal de ensino, direcionada aos alunos dos Ensinos Fundamental, Ciclos I e II.

Art. 2° = A Campanha de que trata o artigo anterior, dar-se-d pelas orientagoes a
respeito do modo correto de utilizagdo de pipas, palestras com representantes do Corpo de
Bombeiros e a Companhia de Energia Elétrica, refor¢ando o modo perigoso da ma utilizagao
da pipa e da linha cortante e o uso indevido do cerol.

Art. 3° — O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no
prazo de 60 dias (sessenta dias), a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° — As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo por conta das
verbas préprias do orcamento, suplementadas se necessdrio.

Art. 5° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS, 03 de outubro de 2011.

Antonio Roberto Otoni Gomide
Prefeito de Andpolis

Andréia de Araudjo Inacio Adourian ANAPOLIS
Procuradora Geral do Municipio PREFEITURA
MUNICIPAL:01
067479000146

Assinado de forma digital por
ANAPOLIS PREFEITURA

MUNICIPAL 010674 76000146
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Numero do Processo: 145/18.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao.
Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. INSTITUIGAO DO
PROGRAMA “MINHA PIPA, MEU LAZER". DIREITO
CONSTITUCIONAL. INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Luzimar Silva que
institui o programa “Minha Pipa, Meu Lazer" no municipio de Anapolis e da outras
providéncias. Segundo a justificativa, a propositura tem o objetivo de “traduzir o esporte em
conjunto com os propositos da educagao no calendario de eventos esportivos de nossa

cidade”.
2 - FUNDAMENTACI\O

Direitos sociais, segundo Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito do
Trabalho, 24. ed., 2009, p. 211), “sdo garantias, asseguradas pelos ordenamentos juridicos,
destinadas a protecdo das necessidades basicas do ser humano, para que viva com um
minimo de dignidade e com direito de acesso aos bens materiais € morais condicionantes
da sua realizagao como cidadao”.

Por sua vez, Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21. ed., 2017,
p. 1250), explica que esses direitos “apresentam-se como prestagdes positivas a serem
implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma
isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas condi¢des de vida”.

Na opinido da doutrina majoritaria em nosso pais, os direitos sociais sao
considerados clausulas pétreas, com base no art. 60, §4° |V, da Constituicao Federal de
1988. Isso significa que nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a

aboli-los, tamanha a importancia que eles possuem.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho
S/N, Centro, Anapolis-GO
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2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A educacéao e o lazer, assuntos da proposi¢do aqui discutida, sdo alguns
desses direitos sociais, conforme se extrai do art. 6°, caput, da Carta Magna. Além de
estarem atrelados ao principio da dignidade humana (fundamento da nossa Republica,
segundo o art. 1° |Ill, do mesmo Diploma Legal), sao considerados objetivos
fundamentais, pois funcionam como mecanismos de erradicacdo da pobreza e da
marginalizagao (art. 3°, Ill).

Em seu art. 205, caput, a nossa Lei Maior estabelece que a educacao é
dever do Estado e sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade. No
mesmo sentido, o art. 217, §3° preceitua que o Poder Publico incentivara o lazer
como forma de promogao social.

Por sua vez, o art. 227, caput, dispée que € dever do Estado assegurar a
criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o direito a educagao e ao
lazer. Isso mostra a importancia que o nosso ordenamento confere a esses dois
direitos, o que ndo poderia ser diferente, afinal & por meio deles que os individuos se
desenvolvem plenamente e se preparam para o exercicio da cidadania.

Sendo assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade material no
presente Projeto de Lei, pois o assunto nele tratado ndo afronta qualquer preceito ou
principio da Constituicdo Federal. Pelo contrario: visa a dar concretude a seus
mandamentos, ja que, como mostrado, os governantes devem atuar para fomentar a
educacdo e o lazer. Passemos, entdo, ao estudo de a quem compete legislar sobre o

tema.

2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional
de competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um
Estado do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito
Administrativo Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de
gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a
Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicdes legislativas a Uniao, aos

Estados e Distrito Federal e aos Municipios. Nesse ponto, o texto constitucional, em
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seu art. 22, estipula que é de competéncia exclusiva da Unido legislar sobre diretrizes
e bases da educacao nacional. Destarte, cabe a esse ente estabelecer principios, fins,
direitos, enfim, organizar o regramento basico acerca da matéria, de forma que a sua
aplicagao seja homogénea em todo o pais.

O art. 24, por sua vez, inciso IX combinado com XV, da nossa Lei Maior,
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacdo e protecao a infancia e a juventude. Essa
competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar sobre
assuntos de interesse local, além de suplementar a legislagao federal e a estadual, no
que couber (art. 30, | e Il, da Constituicao Federal).

E justamente o que a presente propositura faz: como existem normas
federais e estaduais a respeito desses temas, ela cria regras para completa-las no
ambito da cidade de Anapolis. Como exemplo, um desses Diplomas, a Lei 9.394/96,
que preceitua as diretrizes e bases da educagao nacional, incumbe aos Municipios
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino (art. 11, [ll).

Por sua vez, o art. 5° da Lei Complementar 26/98, que dispbe acerca das
diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, estipula que os Estados
e os Municipios organizardo, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de
educacgdo. O art. 8° estabelece que os Municipios podem organizar-se em sistemas
proprios de educagao.

Sendo assim, o Municipio pode versar sobre a matéria, pois, como
mostrado, ndo ha a chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que
incide quando um ente federativo nao observa a competéncia de outro ente para criar
normas acerca de um assunto. Entdo, segue-se a analise do disposto no ordenamento

juridico municipal.

2.3 — DA INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE O
TEMA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdao das espécies normativas, regras

estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br

£l




mesmo doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e
complementar.

O que nos importa € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipéteses, como a geral, em que a Carta Magna atribui competéncia
para iniciar o processo legislativo a uma gama de pessoas e 6rgdos (art. 61). E
também a privativa, que € aquela em que somente determinada autoridade, de forma
exclusiva, pode deflagra-lo.

Percebemos que a presente proposta cria obrigagcbes para o Poder
Executivo, nao sé municipal, como também estadual, pois preceitua uma série de
exigéncias as escolas publicas da Cidade, a Diretoria de Postura e a Secretaria de
Esportes da Prefeitura, ao Corpo de Bombeiros Militar e a Enel (concessionaria de
servico publico estadual). Em relagao ao assunto, assim dispée a Lei Organica de

Anapolis:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponha sobre:

(-..)

IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e
or¢gamentaria, servigos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgaos da
administragao publica municipal. (gritou-se)

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Goias estipula, em seu art.
77, V, que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagao, atribuigao
e funcionamento dos é6rgaos da administracdo municipal. O art. 5° V, por sua vez,
estabelece que compete ao Estado de Goias organizar os servigos publicos essenciais
e os de utilidade publica, explorando-os diretamente ou mediante concessdo. Aléem

disso, preceitua:

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancao
do Governador do Estado, ressalvadas as
especificadas no art. 11, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Estado, e especialmente sobre:

(.)

IIl - fixagao e modificagao do efetivo da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar;
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VIII - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério
Publico, da Procuradoria-Geral do Estado, da
Procuradoria-Geral de Contas, da Defensoria Publica, do
Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de Contas
dos Municipios, da Policia Civil, da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar e dos demais 6rgaos da
administragao publica; (grifou-se)

Nesse ano, o Tribunal de Justica de Goias teve a oportunidade de se

debrucar sobre uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que atacava uma lei

municipal, cujo processo legislativo foi deflagrado pela Camara dos Vereadores, mas,

que, segundo os Desembargadores, deveria ter sido iniciado pelo Prefeito. A ementa

do julgado € uma verdadeira aula a respeito da matéria aqui discutida:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 9.970/2017 DO MUNICIPIO DE
GOIANIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
DE  INICIATIVA MATERIA RESERVADA AO
PREFEITO. GERENCIAMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. 1. A Constituicao Estadual,
seguindo o modelo estabelecido na Constituicao
Federal, elegeu determinados nticleos tematicos com
o escopo de, ao discrimina-los de modo taxativo,
submeté-los, em regime de absoluta exclusividade, a
iniciativa de determinados o6rgaos ou agentes
estatais. Essa exclusividade afasta, inexoravelmente, a
possibilidade juridica de coparticipagdo de terceiros na
fase introdutéria do procedimento de produgao
normativa. 2. E da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal a deflagracao de
processo legislativo que trate das matérias
elencadas no artigo 77 e seus incisos da
Constituicao Estadual. Precedentes do TJGO. 3. Uma
vez que o conteudo normativo do diploma legislativo
impugnado versa sobre a aplicagdo dos recursos
provenientes das contribuicdes previdenciarias dos
servidores municipais, gerida pelo Instituto de
Seguridade Social dos Servidores Municipais (autarquia
publica do Municipio de Goiania), € for¢goso convir que
essa tematica diz respeito inegavelmente ao
funcionamento desse 6rgdo da Administracdo Publica
Indireta. 4. Comprovado que o processo legislativo
que resultou na edicdo da Lei municipal n°
9.970/2016 foi deflagrado por proposta parlamentar,
impoe-se concluir que houve violagao da clausula de
reserva de iniciativado processo legislativo, ao
encampar em dominio normativo (funcionamento de
6rgaos da Administragdao Municipal) que esta
submetido, com exclusividade, ao poder de



iniciativa constitucionalmente outorgado ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, por forca do art. 77,
incisos |, Il e V, da Constituicao Estadual. 5. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da wusurpagao do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo editado. Assim,
a usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo
legislativo se qualifica como ato destituido de
qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito
de repercussao causal prospectiva, a propria
validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedente do STF e do TJGO. 6. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (grifou-se)

Sendo assim, o Legislativo Municipal ndo possui competéncia para

apresentar proposi¢cdo versando sobre o tema, pois incorreria em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva, violando o principio da separacado de Poderes

(art. 2° da nossa Lei Maior), afinal a competéncia € do Executivo, estadual ou

municipal, a depender do 6rgéo de que estamos falando. O Supremo Tribunal Federal

possui jurisprudéncia consolidada no mesmo sentido, conforme se Ve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizacdo administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constituicao da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacdao do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa
louvavel do legislador alagoano que né&o retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI
n° 2.329/AL, Relatora a Ministra Carmen Lucia , DJe de
25/6/10). (grifou-se)

Por outro lado, o Projeto de Lei também dispde sobre obrigagdes as

escolas particulares e, nesse ponto, ndo resta configurada ingeréncia do Legislativo no
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Poder Executivo, pois tais estabelecimentos ndo pertencem a esse, e sim a iniciativa
privada. Todavia, como a educagdo & um assunto sensivel, o nosso ordenamento
juridico € minucioso ao tratar dele e, por isso, € necessario analisa-lo melhor.

O art. 26 da supracitada Lei 9.343/96 estipula que os curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

O paragrafo unico do art. 5° da também ja mencionada Lei Complementar
26/98 estabelece que cabera ao Estado de Goias, através da Secretaria Estadual de
Educacao, a coordenagdo da politica estadual de educacgdo; e aos Municipios, por
intermédio das Secretarias de Educacgao, a politica municipal.

O Art. 6° j), da Lei Municipal 2.699/00 preceitua que ao Conselho
Municipal de Educagao compete aprovar grades curriculares, regimentos e calendarios
escolares dos estabelecimentos de ensino de educacgao basica. O inciso IV do art. 11
da Lei Municipal 2.822/01 dispde que a Secretaria Municipal de Educagao cabe
elaborar e executar politicas e plenos educacionais, em consonancia com as
diretrizes, objetivos e metas dos planos nacional e estadual de Educagao. Na

jurisprudéncia encontramos o seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/12 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER
CUMPRIDA  NAS ESCOLAS  MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
Viclo DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. A iniciativa para a
propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de
discricionariedade da Administracdo, € privativa do
Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta
pelo Legislativo que trate sobre essas questdes. A grade
curricular a ser cumprida pelas instituicbes de
ensino é estabelecida pela Uniao Federal,
competindo ao Municipio apenas esmiugar sua
aplicagdo, adaptando-a para as peculiaridades
locais. A competéncia para regulamentar a aplicacao
da Lei Federal é do Poder Executivo, sob pena de
ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo
e violagao ao principio da triparticido de poderes.
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Declaracao de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do
Municipio de Belo Horizonte. Representagéo procedente.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.024915-4/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BELO
HORIZONTE

Assim, chegamos a conclusdao de que é possivel que o Municipio
regulamente a lei federal e a estadual a fim de adapta-las as peculiaridades locais,
bem como para detalhar a forma pela qual a grade curricular sera cumprida pelas
escolas. Todavia, essa disciplina deve ser feita pelos érgaos supramencionados do
Executivo, pois € vedada a ingeréncia do Legislativo nessas questoes, sob pena de,

mais uma vez, se violar o principio da Separag¢ao de Poderes.

2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, & correta, pois
nao ha necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma
Legal), ndo houve delegacao legislativa (art. 51) e o assunto ndo se apresenta entre
aqueles que devem ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto
Legislativo (art. 62) e nem por Resolucao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que proposta de Lei € a
proposicao que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagdo e sujeito & sangéo do Prefeito

(art. 98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que nao foram observadas todas as
disposi¢cdes da Constituicdo Federal de 1988 e demais normas do ordenamento
juridico patrio, em que pese a nobre intencdo do Vereador, opina-se
DESFAVORAVELMENTE a regular tramitagao do Projeto de Lei Ordinaria discutido.

E o parecer.
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MEMORANDO 016/2019/RSM Anapolis, 02 de abril de 2019.

PARA: Vereador Luzimar Silva
Camara Municipal de Anapolis-GO.
Nesta.

Prezado Vereador,

Notifica-se Vossa Exceléncia em/cenforrnidade com o
Regimento Interno o projeto de lei ordinaria n® 145/2018 de vossa autoria, que
“institui a semana municipal Minha Pipa Meu Lazer, e dd outras prgvidéncias”, que
em face ao Parecer desfavoravel na Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redagdo,
seguindo o tramite do Processo Legislativo, a matéria \estara in¢luida na Sessdo
Plenaria do dia 03 de abril de 2019.

Atenciosamente,

andro Ribeiro da Silva
Presidente

: yo) (
ol
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CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente,
LEANDRO RIBEIRO DA SILVA
Camara Municipal de Anapolis
Nesta.

O Vereador que abaixo assina, requer a V. Exa., conforme
prescreve o Regimento Interno em seu artigo 143, que seja retirado da pauta e
arquivado, o Processo de n° 145/2018, de nossa autoria, que “Institui a Semana
Municipal Minha Pipa Meu Lazer e da outras providéncias”

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Salas das Sessoes, em 03 de abril de 2019.

Luzi Silva
VE OR
MN



