Numero do Processo: 205/19.

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

PROJETO DE LE ORDINARIA. PRESERVACAO
CADASTRAMENTO, MONITORAMENTO E RECUPERACAO DAS
NASCENTES EXISTENTES NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
. INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA. INCONSTITUCIONALIDADE
1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Paulo de Lima gue “dispde sobre a
preservagdo, cadastramento, monitoramento e recuperacdc das nascentes existentes no municipio

de Anapolis e da outras providéncias”.
2 — FUNDAMENTAGAO

O processo legistativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21.
ed.. 2017. p. 613). "consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previstas, para a
elaboracdo das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa,
constitutiva e complementar

O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico.
algumas hipoteses de deflagracdo do processo legislativo. como a geral. em que a Constituigado
Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas € brgaos (conforme preceitua o artigo 61), e a
privativa, que € aquela em gue somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o
processo legislativo.

Ao lermos a proposta. percebemos que 0s seus dispositivos obrigam o Executivo a
estabelecer convénios. além de determinar obrigacdes a seus 0rgaos e servidores. Isso caracteriza
ato concreto de administragdo. perdendo a abstracdo e generalidade que devem revestir 0s
mandamentos legais

£ sabido que incumbe ao Poder Executivo a gestao. a organizacao € a execugao das
politicas publicas, ao passc em que é o Prefeito, em razao de suas atribuigoes, que tera melhores
condigdes de aferir a demanda pelos servicos publicos em geral e, também, os recursos disponiveis
para o custeio dos Servicos, estabelecendo, assim a prioridade das agbes a serem implementadas. E

por isso que. segundo a Lei Organica do Municipio de Anapolis:

Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:
()
IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos e pessoal da administragao;
\V - criagao, estruturagio e atribuigdes dos dérgaos da
administragdo publica municipal. (gritou-se)
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Do mesmo modo, a Constituicao do Estado de Goias estipula, em seu artigo 77, inciso V,
que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagéo, atribuicdo e funcionamento dos
orgaos da administracao municipal.

Resta claro, assim, que a proposta viola o principio da separagéo dos Poderes, (art. 2°
da Carta Magna), incorrendo em inconstitucionalidade formal subjetiva. Isso, pois, quando, a pretexto
de legislar, o Legislativo administra, editando leis que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos do
Executivo, ndo é obedecida a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes da
Republica.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que n&o foram observados os preceitos da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de Anapolis, em que pese a nobre intencéo do
Vereador, opina-se DESFAVORAVELMENTE & proposta de Lei Ordinaria aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 7 de novembro de 2019.
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