CAMARA
* MUNICIPAL

Bed”  DEANAPOLIS
Numero do Processo: 77/19.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTORIZA A PREFEITURA
MUNICIPAL A INSERIR E CRIAR O CARGO DE PSICOLOGO
ESCOLAR E EDUCACIONAL, PARA ATENDER NA EDUCACAO
INFANTIL € NO ENSINO FUNDAMENTAL, DA REDE MUNICIPAL DE
ANAPOLIS-GO. INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de proposta de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora Professora Geli que
“autoriza a Prefeitura Municipal a inserir e criar o cargo de Psicologo Escolar e Educacional, para
atender na Educagdo Infantil @ no Ensino Fundamental, da rede Municipal de Anapolis-GO, para ajudar
os alunos, familiares, professores e diregcdo escolar em suas diversas relagdes”.

Segundo a justificativa, "é necessario adotar medidas preventivas para uma cultura de paz
no ambiente escolar e construir um convivio saudavel, marcado pela presen¢a de um profissional da
Psicologia com formagao escolar e com entendimento educacional para além de teste de quociente de
inteligéncia, mas que possa transitar-nos diversos ambientes da escola, trabalhando a sensibilizagao

dos alunos, dos professores, da direcao escolar e realizando uma parceria com as familias”.
2 - FUNDAMENTAGAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21.
ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previstas, para a
elaboragdo das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva
e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipéteses de deflagragéo, como a geral, em que a nossa Lei Maior atribui competéncia
a uma gama de pessoas e 6rgaos (art. 61, caput), e a privativa, que € aquela em que somente
determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criagdo de cargos, fun¢gdes ou empregos publicos na
administra¢ao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao e criagao e extingdo de Ministérios
e 6rgdos da administragao publica (art. 61, §1°, 11, “a" e “e”).

Além disso, a Carta Magna estabelece que compete privativamente ao Presidente da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da administragao federal

(art. 84, Il). Todos estes mandamentos aplicam-se também aos Governadores e Prefeitos e seus
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respectivos Secretarios, conforme ensina Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed.,

2016):

As hipoteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa reservada
do Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separagéo
de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo [...].

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio, nos incisos | e IV de seu artigo 54, aduz
que compete privativamente ao Chefe do Executivo local a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre criagdo, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta ou autarquica e organizagao administrativa e servigos e pessoal da administragao.

N Sendo assim, a Camara dos Vereadores ndo possui competéncia para apresentar pro-
posicdo versando sobre a matéria, pois se trata de competéncia privativa do Prefeito. Caso assim
agisse, violaria o principio da separacéo de Poderes (art. 2° da Lei Maior), padecendo a propositura

de macula da chamada inconstitucionalidade formal subjetiva.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, em que pese a nobre intengéo da Vereadora, tendo em vista que nao
foram observados os preceitos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio de Anapolis,
opina-se DESFAVORAVELMENTE a regular tramitagdo da proposta aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, O de DEE de 2020.

IBRG/DL/27-11-2020
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Veja tambem:

Proposicao Origindri Dados da Norma

LEI N°13.935, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispde sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de
servico social nas reces publicas de educacdo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termaos do paragrafo 5° do art. 66 da Constituicao
Federal, a seauinte Lei:

. Art. 1 A redes piiblicas de educagdo basica contardo com seiviqos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e pricnwades definidas pelas politicas de educacao, por meio de egu pes multiprofissionais.

§ 17 As equipes muliiprofissionais deverdo desenvolver agdes pora s melhara o qualidade do processo de ensino-

aprend-zagem, con 1 narticipagdo da comunidade escolar, atuando na meciagac as relagdes socials  Insutucionais.

§ 2" O trabatho da cquipe multiprofissional devera considerar o projeto politcapedagogico das redes publicas de
educacdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Art. 2" Os sist=nas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partit da data de publicacdo desta Lei, para tomar as

providéncias neceiras ac cumprimento de suas disposigoes

Art. 3¢ Esta Lerentra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, * 1 de deembro de 2019; 198° da Independéncia e 131" «a Replbiiwa,

JAIR MESSIAS BCLSONARO

. Este tey to rdo stbitiii o original publicado no Diario Oficial da tnrids - Seio 10 12/12/2019

Publicacao:
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MEMORANDO 051/2020/RSM Anapolis, 04 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor

Vereadora Professora Geli
Céamara Municipal de Anapolis-GO.
Nesta.

Prezado Vereador,

Em conformidade com o Regimento Interno no que diz
respeito as atribui¢des do Presidente desta Casa de Leis, notifica-se Vossa Exceléncia
que o Projeto de Lei Ordinaria - PLO n°® 077/19, que Autoriza a Prefeitura Municipal
a inserir e criar o cargo de Psicologo Escolar e Educacional, para atender na
Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental, da rede Municipal de Anéapolis-GO, para
ajudar os alunos, familiares, professores e dire¢do escolar em suas diversas relagdes,
teve parecer desfavoravel na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (Parecer
em Anexo).

Ante o exposto, atendendo os procedimentos regimentais,
em face a rejei¢do do projeto, e seguindo o tramite do Processo Legislativo, a matéria
estara incluida na Sess@o Plenaria do dia 14 de dezgmbro de 2020.

Atenciosamente,
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