Numero do Processo: 24/19.

Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. ADEQUACAO DAS
CALCADAS AS NORMAS DA ABNT, PARA GARANTIA DE
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA VISUAL. OBSERVANCIA DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora Elinner Rosa, que
dispbe sobre a adequagdo das calgadas as normas da ABNT, para garantia de

acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Segundo a justificativa, “o deslocamento pelas calgadas desniveladas, com
mobiliarios nao-sinalizados, e sem o piso tatil direcional e de alerta, coloca em risco a
seguranca - até mesmo a vida -, dos portadores de deficiéncias visual. O Poder Publico nao
pode ocultar-se da sua funcdo de regulamentar as construgées, a fim de dar maior

qualidade de vida para essas pessoas”.
2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSICAO

O art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 trata da competéncia material dos
entes, segundo Romeu Thomé (Manual de Direito Ambiental, 6% ed., 2016, p. 138), “no
intuito de promover a execugao de diretrizes, politicas e preceitos [...], bem como para
exercer o poder de policia”. O seu inciso I, estabelece que é competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da protecao e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia.

Por outro lado, a Carta Magna preceitua que a lei dispora sobre normas de
construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de

transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
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Além disso, o art. 244 da nossa Lei Maior determina que a lei dispora sobre a

adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte

coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia, conforme o disposto no ja citado art. 227, § 2°.

Cumpre observar ainda que a proposta encontra consonancia também com o

disposto na Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas

gerais e critérios basicos para a promo¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia

e/ou mobilidade reduzida. Com efeito, este Diploma dispde o seguinte:

Art. 3o O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos
parques e dos demais espacos de uso publico deverdo ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para
todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. O passeio publico, elemento obrigatério de
urbanizag¢do e parte da via publica, normalmente segregado e
em nivel diferente, destina-se somente a circulagédo de
pedestres e, quando possivel, a implantagdo de mobiliario
urbano e de vegetacao.

Art. 40 As vias publicas, os parques e 0s demais espagos de
uso publico existentes, assim como as respectivas instalagbes
de servicos e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia
das modificagdes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 50 O projeto e o tragado dos elementos de urbanizacéo
publicos e privados de uso comunitario, nestes compreendidos
os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s percursos de
entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo
observar os parametros estabelecidos pelas normas técnicas
de acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Sendo assim, a propositura, no que tange ao aspecto material, € constitucional,

afinal os assuntos nela tratados nio afrontam qualquer preceito ou principio da Constituicdo

Federal. Pelo contrario: objetivam dar concretude a seus mandamentos, ja que, como

mostrado, o Poder Publico deve atuar para proteger os deficientes fisicos. Passemos, entao,

ao estudo de a quem compete legislar sobre o tema.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
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do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compéem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicées a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o assunto discutido é tratado no texto
constitucional, percebemos que ele nao consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicdo Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, o art. 24, XIV, da nossa Lei Maior, aduz que compete a Uniao,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegao e integragao social das

pessoas portadoras de deficiéncia.

Essa competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar
sobre temas de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que
couber (art. 30, | e Il da Constituicao Federal). Além disso, estes entes também podem
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (VIIl do mesmo dispositivo).

Destarte, no Projeto inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica,
gue €& aquela que incide quando um ente federativo nao observa a competéncia de outro
ente para criar normas acerca de uma matéria. Entdo, segue-se a analise do disposto no

ordenamento juridico municipal.

2.3 - DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragao das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,

algumas hipéteses de deflagracdo do processo legislativo, como a geral, em que a nossa
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Carta Magna atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o
artigo 61). E também a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de

forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

N&o € o caso da proposigdo, pois a Lei Maior, em seu art. 61, §1°, nao determina
que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositivo deve ser
observado por todos os entes em homenagem ao principio da simetria (ou seja, as matérias
ali elencados deverao ser iniciadas nao so6 pelo Presidente da Republica, mas também pelos

Governadores e Prefeitos).

Segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “[...] o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragao”. Ora,
a presente propositura observa estes limites: proibe condutas de forma genérica e abstrata

e deixa para que o Prefeito a regulamente por meio de Decreto.

Além disso, a Lei Organica de Anapolis ndo exige que o processo legislativo
versando sobre 0 assunto aqui discutido seja deflagrado pelo Prefeito (art. 54). Isso significa
que a competéncia para iniciar a proposta &€ concorrente entre o Chefe do Executivo e a
Camara dos Vereadores. Além disso, nada impede que a populagdo exerca o direito de

apresentar propositura versando sobre o tema (art. 56).

2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, é correta, pois ndo ha
necessidade de mudanc¢a na Lei Orgénica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacao legislativa (art. 51) e a matéria ndo se apresenta entre aquelas que devem
ser reguladas por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem
por Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que proposi¢do de Lei € a
proposta que tem o objetivo de regular todo e qualquer assunto de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagédo e sujeito a sangao do Prefeito (art.
98).
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Entretanto, a matéria objeto do presente Projeto de Lei ja se encontra
normatizada no ordenamento juridico municipal, conforme se verifica no art. 5° da Lei
3.256/07, arts. 8° e 9° da Lei 3.387/09 e art. 7° da Lei 3.319/08.

E 0 § 1° do art. 32 do Regimento Interno determina que a propositura que nao
preencher os requisitos formais para tramitacéo, como versar sobre assunto ja regulado por
outro dispositivo legal que esteja em vigor, sera encaminhado a Diretoria Legislativa para
arquivamento, assim considerado pela maioria absoluta da Comissdo de Constituicao,

Justica e Redacao.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o voto deste Relator, titular da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacéo é pela IMPROCEDENCIA da propositura aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 13 de fevereiro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
ESTADO DE GOIAS
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REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente,
LEANDRO RIBEIRO

Camara Municipal de Anapolis
Nesta.

A Vereadora que abaixo assina, requer a Vossa Exceléncia,
conforme prescreve o Regimento Interno em seu artigo 143, que seja retirado e
arquivado, o Processo de n° 024/2019, propositura de nossa autoria, que “Dispde sobre
a adequacdo das calcadas as normas da ABNT, para garantia de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncia visual”.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Gabinete da Vereadora, em 23 de novembro de 2020.

ELINNER RUSA - LIDER DO MDB
vereadora
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