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Anapolis. 10 de fevereiro de 2020,

A Vossa Senhoria

DR. CARLOS ALBERTO LIMA
Diretor do egislativo Municipal
Nesta.

Assunto: Solicitagiio de parecer juridico
Prezado Senhor.

Ao cumprimenta-lo. venho mui respeitosamente perante a Vossa Senhoria.
CXPOT ¢ requerer o que segue:

Considerando a tramitagio do projeto de deercto legistativo n” 186/2019. de
autoria do Vereador Luzimar Silva que Dispoc sobre a regulamentagdo da l.ei Federal n®
1258712 art. 17, art. 47 inciso V1. tornando legal as linhas ¢ os itinerdrios para a outorga da
coneessio da atividade do servigo publico de transporte coletivo urbano. convencional em
onibus ¢ do servigo complementar em micro onibus ¢ vans. com a participagiio de empresas
individuais. consorcios ¢ cooperativas de pessoas. estabelecendo novas regras para os
contratos das concessoes ¢ permissoes. licitadas pelo Municipio de Anapolis. por intermédio
de concorrénceia publica. sendo esse servigo remunerado com tarifas pagas peios passageiros
as empresas coneessiondrias no critério de menor prego da tarifa, e dd outras providéncias.

Considerando que o membro da Comissio de Constituigdo. Justi¢a ¢ Redagdo
Vereador Wederson Lopes. solicitou da Presidente da Comissdo um parecer juridico da Procuradoria
do Legislativo Municipal.

Ante o exposto. venho por meio deste. atendendo pedido solicitado pelo
Vercador membro titalar da Comissiio que seja feito um parecer juridico por essa Dirctoria do
I.egislativo Muuicipal. para que assim possa manitestar o seu voto quanto ao mérito dua propositura
em apreciagdo desta Comissio.

Sendo o que se nos apresenta para o momento ¢ na certeza do pronto
atendimento do pedido estampado nas linhas volvidas. subscrevemo-nos com aprego ¢ distinta
consideragio.

Atenciosamente,
Sse JCHlts
Thats Sousza

Presidente
Comissio de Constituigdo. Justiga ¢ Redagdo

Pabisses ddes Santana e oo
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Cémara Municipal de Anapolis
Subprocurador

Dr. Arunan Pinheiro Lima
OAB/GO 17.476

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 186/19

PROPONENTE: Vereador Luzimar Silva — PMN

PARECER: 01/20
REQUERENTE: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Ementa: Dispée sobre a regulamentagdo da Lei Federal n? 12.587/12, art. 1%, artigo 4%, inciso VI,
tornando legal as linhas e os itinerdrios para a outorga da concessdo da atividade do servico publico de
transporte coletivo urbano, convencional em énibus e do servigo complementar em micro énibus e vans,
com a participagdo de empresas individuais, consdrcios e cooperativas de pessoal, estabelecendo novas
regras para os contratos das concessées e permissées, licitadas pelo Municipio de Andpolis, por
intermédio de concorréncia publica, sendo esse servico remunerado com tarifas pagas pelos passageiros
as empresas concessiondrias no critério de menor prego da tarifa, e dd outras providéncias.

1. RELATORIO:

O Vereador Luzimar Silva, PMN apresentou o Projeto
de Decreto Legislativo de n° 189/19 a Camara Municipal,
objetivando a regulamentacdao da Lei Federal n° 12.587/12 no
ambito do Municipio de Anapolis. Encaminhado a Comisséao de
Constituicao, Justica e Redacao, considerando que o membro
desta especializada Vereador Wederson Lopes, PSC, requereu
um parecer para que posteriormente possa manifestar o seu
voto quanto a legalidade, constitucionalidade da matéria e assim
o projeto foi remetido a esta Procuradoria, para parecer juridico.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho
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Camara Municipal de Andpolis
Subprocurador

Dr. Arunan Pinheiro Lima
OAB/GO 17.476

2. PARECER:

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de
vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizagdo, legislagdo a administragdo e o
governo proprios.

A autoadministracdo e a auto legislagdo, contemplando
o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior,
nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss@o, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental; (Reda¢do da
pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Palacio de Santana, Praga 31 de julho
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Cémara Municipal de Anapolis

. Subprocurador
CAMARA Dr. Arunan Pinheiro Lima
MUNICIPAL NAR/GO 17476

A DE_ANAPOLIS e G : . -
#1 - prestar, com a cooperac@o técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento a saude da populag@o;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada
a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende instituir se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, porque diz respeito aos
aspectos de mobilidade urbana, para o qual o Municipio € competente, nos
termos do artigo 30, inc. VIII, da CF/88, nos seguintes termos: “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Quanto
a matéria de fundo, ndo ha qualquer ébice a proposta. Convém lembrar que
o objetivo primordial do Projeto de Lei n? 186/19 é regulamentar a_Lei
Federal n® 12.587/12 que trata das linhas e dos itinerarios do servigo
publico de transporte coletivo urbano e a participagdo de empresas
individuais, consorcios e cooperativas de pessoas, principalmente no
critério de menor preco de tarifa, o que traz uma posigdo inovadora dos
respectivos membros do legislativo anapolino nas ferramentas de uso para
a solucdo de um grave problema social, econdmico, com repercussao na
propria ordem publica de nosso Municipio.

Ocorre que o Projeto de Lei n° 186/19, da forma como
elaborada a sua redagao, contém vicio de iniciativa.

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da
triparticao dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatoria
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungées tipicas e
atipicas aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo
independentes e harmdnicos. A mesma norma que institui a separagcao dos poderes
proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida
harmonia, motivo pelo qual a Constituicdo Federai estabeleceu determinadas matérias
para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito
a questdes de organizagédo administrativa e, especiaimente, que estao sob o controle e
gerenciamento do titular desse poder.
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Camara Municipal de Andpolis

- Subprocurador
CAMARA Dr. Arunan Pinheiro Lima
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DE ANAPOLIS

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°,
repetida na LOMA pelo artigo 54, os quais preveem 0s inUmeros casos em que apenas
o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas
restritivas, tdo somente essas hipoteses sao reservadas ao Executivo, os demais casos
sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de
membros do Legislativo.

Ocorre que essas normas sao demasiadamente amplas e
carregam conceitos genéricos (“organizagao administrativa”, “servidores publicos”,
“criagéo, estruturacéo e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da administragao publica”,
“servigos publicos”), tornando-se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa por
iniciativa parlamentar para atribuir obrigacées ao Poder Executivo, porque geralmente
esbarram na reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separagao dos poderes.

Da aplicagdao do DECRETO LEGISLATIVO.

No caso em anadlise, embora seja indiscutivel o mérito, do decreto
legislativo no seu bojo instituindo parametros para a requlamentacao da Lei Federal
n°® 12.587/12, que em apertada analise € um assunto de politica publica a cargo do
Poder Executivo, o qual, para atingir os objetivos previstos, realizara consultas publicas
para dentro dos limites do principio da separagdo dos poderes na medida em que
outorga ao Executivo a realizagao de tarefas que |lhe sao proprias, com invasao da sua
esfera de competéncias.

O Decreto Legislativo € um meio do Poder Legislativo impor ao
Poder Executivo as sangbes devidas de qualquer forma das normas que extrapolam a
competéncia e demonstram a inviabilidade de prestagdo continuada de servigco em
casos excepcionais, pois na verdade é o instrumento para regulamentar matéria que
exceda a os limites da economia interna da Camara.

O caso em tela, reportando ao proprio parecer da Lavra do
Relator,

‘O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso

ordenamento juridico, algumas hipoteses de deflagracao do

processo legislativo, como a geral, em que a Constituicao

Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos

(conforme preceitua o artigo 61; e a privativa, que € aquela e
P.?vl??.? d‘({a Sa?tir:af :.. 31 dejulho
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Cémara Municipal de Andapolis
Subprocurador

Dr. Arunan Pinheiro Lima
OAB/GO 17.476

que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode

iniciar o processo legislativo”.

O Regimento Interno no seu artigo 102, in verbi:

Art. 102 — “Projeto de Decreto Legislativo & a proposicao destinada a regular matéria
que exceda os limites da economia interna da Camara, de sua competéncia privativa, e
néo sujeita a sangao do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente, apos apreciagcao
em turno Unico de votacao, pelo sistema nominal.”

§1° - Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

a) concessao de titulo de cidadao honorario do Municipio ou qualquer outra homenagem
ou honraria;

b) concesséao de licenga ao Prefeito;

c) concessdo de licenga ao Prefeito para ausentar-se do Municipio, por mais de 15
(quinze) dias;

d) cassagao do mandato do Prefeito;

e) demais atos que independam da san¢ao do Prefeito e, como tais, definidos em
Lei.

§2° - Compete exclusivamente a Mesa, a apresentacdo de Projetos de Decretos
Legislativos a que se referem as alineas “b”, “c” e “d", do § 1° deste artigo.

Artigo 61 da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Palacio de Santana, Praga 31 de julho, \y
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|2 ?i)?ewguolh'o%ifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extincao de Ministérios e orgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a
reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdao a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

- Lei Organica do Municipio de Anapolis:

Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponha
sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacgado de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica;

Il - fixagdao dos aumentos de remuneracao dos servidores;
Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentdria, servigos e pessoal d
administragdo;

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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V - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgaos da administragdo publica municipal.

A previsao legal estampada na Lei Orgdnica do
Municipio de Andpolis no seu artigo 62, in verbi:

“O Decreto Legislativo é a proposi¢cdo destinada a regular matéria exclusiva
da Camara, que produza efeitos externos, ndo dependendo, porém, de
sangao do Prefeito.”

Como Poder Fiscalizador, em apertada sintese o
Decreto Legislativo em questdo, somente teria a fungao no sentido de
suprimir do ordenamento legal norma que extrapola a sua finalidade, onde
bem observado na matéria em debate no seu artigo 64 do Decreto Lei
186/19, onde determina a REVOGACAO das Lei Ordinaria Municipal:

n2 11 de 20/06/1953;

n? 1638 de 28/12/1988;

n? 2.554/1997;

Lei Complementar:

n? 192 de 23 de dezembro de 2008.

6. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Procuradoria opina que a
inviabilidade _juridica do Decreto Legislativo n2 186/19 para a
regulamentacdo da matéria, haja vista que a regulamentacado teria que ser
iniciada por Lei Complementar nos moldes da Lei Complementar n? 192, de
23 de dezembro de 2008, onde a necessidade de autorizagdo legislativa
para o cumprimento.

A andlise do mérito do projeto, ‘rectius"
valoragdao sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se
convertido em Decreto Lei, compete ao plendrio desta Comissao d
Constituicdo, Justica e Redagdo que devera valorar o tema na condigao/de

Palacio de Santana Praga 31 de julho
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E ANAPOLIS ,, .. s T -
Juiz do interesse publico", a luz da justificativa e documentacao que

instruem o processo legislativo para ser analisados e autorizar a sua
tramitagao.

Nas argumentagdes de vedagdes, o decreto
legislativo é o instrumento valido para tal mister, mas com grandes reservas
para ndo tumultuar o processo legislativo desta honrada Casa de Leis.

Fazemos tal ponderagdo porquanto a consultoria
juridica ndo possui conhecimento técnico para avaliar o mérito do projeto
de lei, pois a abrangéncia na sua forma originaria.

Em melhor juizo, € somente uma posig¢ao juridica
opinativa, pois conforme determina o comando do artigo 24 da LOMA, ao
Vereador caberda o exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio,
por suas opinides, palavras e votos.

Anapolis, GO, 12 de fev de 2020.
4
//
Arunan Pinheiro Lima
OAB/GO 17.476

Subprocurador
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LEIN". 11, DE 2 DE JUNHO DE 1953.
*ALTERADO PELA LET ORDINAREA N© 2.554/1997: 1628/1953*

“INSTITUI O SERVICO DE TRANSPORTE
INTER-URBANO DE ONIBUS, AUTORIZA
CONCORRENCIA PUBLICA PARA SUA
EXPLORACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .”

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS decretou e en, PREFEITO
MUNICIPAL sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E intuito, nesta cidade de Anapolis, o Servigo Inter-Urbano de dnibus,
em caracter permanente ¢ cnquanto convier aos interesses da municipalidade e do
publico em geral, para o transporte de pessoas ¢ diversos pontos da cidade.

Art. 2°. Fica o Executivo municipal autorizado a abrir concorréncia publica
para a exploracdo do Servigo de que se trata o artigo 17, desta Iei, aceitando a proposta
que melhores vantagens oferecer aos interesses do municipto da coletividade, levando-
se sempre em conta a capacidade financeira ¢ a integridade moral da pessoa ou firma
proponente.

§ 1°. A concorréncia serd aberta pelo prazo de trinta dias. por meio do edital. a
que se dard ampla divulgacdo pela Imprensa,

§ 2°. Sc ncnhuma das propostas apresentadas satisfizer os requerimentos
minimos do servigo ou os interesses do Municipio ¢ do Pdblico, se abrird nova ¢
concorréncia, com igual prazo ¢ na forma jd prescrita, ¢ assim sucessivamente, até que
haja proponente que os satisfaga plenamente.

Art. 3°. Accita a proposti. o vencedor serd convidado d assinar contrato com
Municipalidade, em que estabelecerio todas as obrigacoes ¢ direitos referentes ao
servigo, bem com clausulas de responsabilidade reciprocas, com especificagao do
quantum da multa a ser imposta 4 parte que o rescindir ou Motivar a sua rescisdo com
prejuizo de outrem, na forma estatuida nas leis que regem a especie.

#Umw—F&p&*He&r—&e—&nuum{wamé' ORCEN R SO 8

procederaubertura-de-rova
«- (AL TFRAD() PEL ALEI ORDINARIA N°

1628/1988)



PARAGRAFO UNICO: Especiticar-se-d no contrato o prazo da concessdo
do Servi¢o, que nio poderd exceder a vinte anos. findo os quais, poderd o Municipio
reformd-lo, se assim consultar os interesses das partes ¢ do Piblico, ou proceder a
abertura de nova concorréncia, na forma da Legislagdo em vigor™.

Art. 4°. O ponto de partida e chegada dos 6nibus serd a praga Bom Jesus, cujo
percurso se estenderd aos scguintes locais: Vila Santa Teresinha, Bairro Jundiai,
Avenida Tiradentes, Vila Jaiara e Fabril, bem como a toda a zona Central da cidade.

§ 1°. Havendo aumento de populagiio em outros setores da cidade, que reclame
a existéneia do servigo, serd ele automaticamente estendido aos referidos  locais.,
incluindo-se no contrato a scr firmado ¢ssa obrigatoriedade.

§ 2°. Cada bairro ou vila serd servido com dez (10) estacionamentos diidrios,
pelo menos de preferéncia pela manhi ¢ a tarde. os quais poderiio ser aumentados, se
assim reclamarem as necessidades da populagio.

B URTART-e-qHe Se-OFRAF
eeme%m&afm—%-mﬁpeﬂe—imef mhdﬂa—emﬂ%ﬁwpeh*r(REV()(xADO PELLA LEI
ORDINARIA N° 2.554/1997)

Art. 6°. Aos estudantes, aos operdrios, aos funciondrios municipais, serd
concedido abatimento de 50% nas passagens de Onibus inter-urbanos nos hordrios de
aula e servigos.

§ Unico: Condiciona-sc a obten¢iio dos tavores concedidos neste artigo, a
exibigdo, pelo favorecido. da carteira de identidade, expedida pela repartigio, instituto

profissional ou educacional respectivos.

Art. 7°. O Municipio niio sc responsabilizard por indenizagao de prejuizos, por
ventura ocorrido nos transportes coletivos de dnibus inter-urbanos.

Art. 8°. Revogadas as disposigOes em contrario csta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdao.

Prefeitura Municipal de Anidpolis, 20 de junho de 1953,

Jodo Luiz de Oliveira
PREFEITO MUNICIPAL

Sebastiao Espirito Santo
SECRETARIO



LEI N° 1.628, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1988

ALTERA O PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA
LEI MUNICIPAL N°. 11, DE 26 DE JUNHO DE 1953
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS decretou e cu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O Pardgrafo Unico. do art. 3°, da LI MUNICIPAL n°. 11, de 20 de
junho de 1953, passa a ter a seguinte redagio:

“PARAGRAFO UNICO: Especificar-se-d no contrato o prazo  da
concessio do Servigo. que nao poderd exceder a vinte anos, findo os guats,
poderd o Municipio reforma-lo, se assim consultar os interesses das partes €
do Publico, ou proceder a abertura de nova concorréncia, na forma da
Legisla¢do em vigor™,

Art. 2°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Let entrard cm vigor na
data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, em 1° de Dezembro de 1988.

Adhemar Santillo
PREFEITO MUNICIPAL

Alda Fernandes de Lima
CHIFE DE GABINLETE

~ Moiscs Rodrigues Naves N
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Wellington Santos Batista
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS

) Alirio Gomes Pereira Junior )
SECRETARIO DI PLANEJAMENTO E COORDENACAO

Oscar Luiz de Oliveira )
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO



LEI N° 2.554, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1997

“REVOGA A ISENCAO DE TRIBUTOS, TAXAS E
IMPOSTOS CONCEDIDOS A EMPRESA QUE
EXPLLORA O TRANSPORTE NO MUN]CiPlO DE
ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou ¢ cu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte I.ei:

Art. 1°. Fica revogado o art. 52 dalei n®. 11, de 20 de junho de 1953,

Art. 2°, Os tributos referentes ao artigo “ut supra’ revogado, passaram a ser
devidos a partir do dia 1° de janeiro de 1998, com a aliquota de 2% (dots por cento) para
0 ISSQN, calculado sobre o faturamento bruto mensal.

Art. 3°. Fica criada a taxa de gerenciamento com aliquota de 25 ( dois por
cento) sobre o faturamento bruto.que deverd ser recolhida, mensalmente. em favor do
orgao gestor do transito do Municipio de Andpolis.

Paragrafo Unico. A {ixacdo da Aliquota serd feita através de Decreto do
chefe de Executivo Municipal.

Art. 4. Esta Let entrard em vigor, na data de sua publicagao.
Art. 5°, Revogam-se as disposicOes em contrario.
4 posig

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 26 de dezembro de 1997.

ADEMAR SANTILO
Prefeito Municipal

DARIO A. SARDINHA LISBOA
Chefe de Gabincte

LUIZ CARLOS DA SILVA
Secretario Municipal de Finangas

JAIR DO ESPIRITO SANTO GOMES
Secretario Municipal de Planejamento ¢ Coordenagao

ROLDAO IZAEL CASSIMIRO
Procurador Geral Do Municipio

NELSON GOMES PEREIRA
Secretirio Municipal de Administragao



AUTORIZA A CONCESSAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou ¢ cu, PREFEITO
MUNICIPAL. sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica o Poder Exccutivo autorizado a efetuar a concessido do servigo
de transporte coletivo urbano de passageiros, mediante a realizagdo de licitagdo na
modalidade concorréncia piblica. em conformidade com a Lei Federal n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 e legislagdo pertinente.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, ¢cm 23 de dezembro de 2008.

Pedro Fernando Sahium
PREFEITO MUNICIPAL

Luiz Carlos Duarte Mendes )
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO



PARECER PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
MUNICIPAL QUE VISA REGULAMENTAR A LEI
FEDERAL N.12.587/2012

RELATORIO:

Cumpre a esta Comissdo examinar o Projeto de Decreto Legislativo
Municipal 186/2019, de autoria de Vereador LUZIMAR SILVA. A iniciativa
objetiva regulamentar a Lei Federal n. 12.587/2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e da outras providéncias, em especial trazer a
Municipalidade a regulamentagao dos artigos 1° e artigo 4° VI da Lei Federal
descrita, para incluir a operacao e o disciplinamento do transporte coletivo
alternativo de passageiros entre os objetivos que deverao ser observados pelo
plano de mobilidade urbana municipal.

Na justificagdo, S.Exa. que argumenta que o transporte alternativo, feito
por vans e veiculos similares, deveria ser integrado aos sistemas de transportes
publico de passageiros deste Municipio, com visitas a democratizar a oferta do
servico. Acrescenta ainda a competéncia municipal para editar tal
regulamentagao a vista do teor contido na Constituicdo Federaf de 1988.

N&o houve emendas.

E o relatorio.

DA ANALISE DA MATERIA E FUNDAMENTACAO:

O Projeto de Decreto Legislativo Municipal n. 186/2019, visa regulamentar
a Lei Federal n°12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), para buscar no ambito da municipalidade introduzir 0 denominado
“transporte coletivo de passageiros complementar por intermédio de



microbnibus e de vans” e eleger entre as premissas do Plano de Mobilidade
Urbana a operacéo e o disciplinamento desse modo de transporte, prestado em
carater complementar ao transporte convencional, em veiculos tipo “van” e
similar, por empresas ou profissionais auténomos, reunidos ou nao em
cooperativas.

E de se destacar, inicialmente, que segundo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 21, inciso XX, compete a Uniao instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos.

Ao que pertine os transportes urbanos, as diretrizes, principios e objetivos
estao insculpidos no texto da Lei Federal n. 12.587/2012. Este regramento por
sua vez estabelece linhas gerais sobre desenvolvimento urbano, nele incluido o
transporte coletivo de passageiros, através da prestagédo do servigo publico de
transporte coletivo urbano, a ser organizado e prestado pelos Municipios,
conforme previsto no art. 30, incisos, |; Il e V, de nossa Lei Maior.

Nesse contexto, a partir do instituido, o transporte coletivo alternativo de
passageiros, realizado por vans, micro-6nibus e similares, inclusive entre
municipios e em regiées metropolitanas, destinado ao atendimento em carater
complementar ao transporte publico coletivo, prestado por empresas ou
profissionais autbnomos reunidos ou nao, em cooperativas, nao passa de uma
das modalidades possiveis na organizagado do servigo transporte coletivo de
passageiros, ou seja, uma competéncia de ambito municipal.

Assim, conforme verificado mostra-se possivel ao Municipio no ambito de
sua competéncia legislativa municipal (art.30 CF/88) legislar sobre o assunto
verificado. Nao ha necessidade, de complementacgéao da Lei Federal.

A Instrucao Normativa n° 41, de 2012, do extinto Ministério das Cidades,
que regulamenta o Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade
Urbana (Pré-Transporte) ndo explicita nenhuma restrigao a que se apoie aqueles
que, legalmente, operem o chamado transporte alternativo. Na verdade, os itens
2.2 e 2.2.1 desta norma abrem o leque de mutuarios que, atuado no transporte
urbano, estdao aptos a receber financiamento.

“2.2. As concessionarias ou permissionarias sdo empresas de
personalidade juridica de direito privado ou publico, detentoras de concessao,



de permissao ou de autorizagéo para explorar linhas ou fotes de linhas ou areas,
individualmente ou por meio de consorcios de empresas.

“2.2.2. Essas empresas deverdo ser operadoras do servigo de lransporte
publico coletivo urbano por qualquer modal.

Dessa forma, é de se considerar a constitucionalidade formal da
discussao posta.

No entanto, verifica-se no ambito da analise material e subjetiva afeta ao
teor posto e ao ambito da legislagdo Municipal conflitos que demandam
adequacao.

A proposta de Decreto Legislativo Municipal objetiva normatizar e
regulamentar o servigo publico de transporte coletivo de passageiros a fim de,
principalmente, fazer incluir a modalidade "complementar’ de transporte a ser
exercido em carater complementar ao transporte convencional, em veiculos tipo
“van” e similar, por empresas ou profissionais autbnomos, reunidos ou ndo em
cooperativas.

Ocorre que, a nosso ver o projeto materiaimente apresenta
inconsisténcias a realidade constitucional e, principalmente, ao teor da legislagao
municipal vigente, o que causa conclusao de problematica subjetiva para sua
validagao nessa Casa Legislativa.

Em um primeiro momento verifica-se violagdo de artigo da proposta as
bases da Separacao dos Poderes e Funcdes estatais, isso porque impée ordem
ao Chefe do Poder Executivo que amolda a sua gestdo administrativa e
orcamentaria, na forma e teor de contelido de possivel Decreto Executivo (art.
4° do PDL 186/2019).

Ainda se verifica inconstitucionalidade ao verificar que a proposta em seu
art.34, estabelece o numero de linhas de 6nibus, nao verificando compatibilidade
a politica de desenvolvimento urbano (art. 182 CF/88), omitindo-se a viabilidade
urbanistica do numero ali apresentado.

Outrossim, pontua o Projeto a necessidade de realizagéo de concorréncia
publica para prestacao do servigo de transporte, em atencao ao teor do art. 30,
da Constituicdo Federal de 1988, explicitando em seu art. 4° que ‘‘enquanto
estiver tramitando o processo de licitagdo do servigo publico de transporte



coletivo de passageiros, se necessario for, fica o prefeito municipal autorizado a
prorrogar por intermédio de decreto o atual contrato de concessdo como
estabelece o art. 155 da Lei Organica do Municipio.”

Nesse cenario se constata manifesta inconstitucionalidade e ilegalidades,
isso porque no ambito da Municipalidade encontra-se vigente Lei Municipal e
Decreto Executivo referente a prestacdo de servigo publico de transporte de
passageiros em carater exclusivo e a proposta do Nobre Parlamentar nao dispoe
sobre essa situagao, nao se verificando revogacao tacita.

Além, é verificado a partir do Projeto verdadeira causagdo de macula a
seguranga juridica, principio esculpido na ordem constitucional, isso porque
encontra-se omissao quanto a situagao juridica ja existente, em especial quanto
a situacao de revogabilidade de contratos administrativos para prestacao dos
citados servigos publicos ja firmados. Ato administrativo esse que demanda lei
especifica e expressa.

Também, vé-se a inconstitucionalidade do art. 60 do PDL 186/2019,
porque viola frontalmente o sistema tributario nacional, em especial ao teor do
principio da legalidade tributaria. A isengao tem sempre um carater de excecao,
retira do campo da incidéncia de determinado tributo um grupo restrito de
possiveis contribuintes. Evidente que a isengdo nao pode ser geral, conforme
disposto no artigo da proposta.

Face ao exposto, embora a Municipalidade possa dispor sobre o servico
de transporte coletivo de passageiros complementar por intermédio de micro-
6nibus e de vans, a propositura em andlise padece de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, razéo pela qual somente podera prosperar
seu tramite, apds a corregao dos vicios.

Por ora, a manifestacéo é pela rejeicao do Projeto.

E o parecer, s.m.j.

e Thais Souza
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