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Oficio N° 009/2019-PL Anapolis, 15 de janeiro de 2019.

Excelentissimo Senhor
Vereador LEANDRO RIBEIRO DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciacdo de Vossa Exceléncia e dignos pares, o
incluso Projeto de Lei Complementar n® 002/2019 que DISPOE SOBRE REVISAO
GERAL DE REMUNERACAO, SUBSIDIOS OU PROVENTOS, DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS, INATIVOS E AGENTES POLITICOS DE

ANAPOLIS,, apresentando, para tanto, as seguintes

JUSTIFICATIVAS

A propositura do presente Projeto de Lei faz-se necessario diante da
previsdo constitucional delineada no artigo, 37, inciso X, o qual reza que “a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o artigo 39, somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢gao de indice.” Assim, a Administragio Publica Municipal ciente e
comprometida com a necessidade de ver cumprir preceito da Constitui¢do Federal,
em especifico no tocante a revisao geral anual, ¢ que elabora este importante
Projeto de Lei.

O percentual foi estabelecido com base no IPCA do periodo. A presente
revisdo ¢ imperiosa, pois objetiva manter o poder financeiro dos servidores ativos e
inativos e agentes politicos do municipio.
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Buscou-se ainda considerar e valorizar o trabalho e a dignidade da pessoa
humana, alinhados a questao dos limites da receita municipal, sendo que os gastos
atinentes a revisdo encontra-se no exato percentual proposto neste Projeto.

Assim, na certeza de encaminhar propositura que encontra guarida na
legislagao vigente e atinente a matéria, atendendo ainda, aos interesses dos
servidores piblicos municipais e agentes politicos, envio o presente Projeto de Lei,
solicitando a aprecia¢do e aprovagdo por Vossa Exceléncia e dignos Pares, em

carater de urgéncia.

Atenciosamente,

Roberto Naves e Siqueira
PREFEITO DE ANAPOLIS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N" 002, DE 15 DE JANEIRO DE 2019

PROTOCOLO N __QOS

ol/19 1 2OHoras DISPOE SOBRE REVISAO GERAL DE
Data [S /O ' REMUNERACAO, SUBSIDIOS OU PROVENTOS, DOS
{‘@\»61/\/ SERVIDORES ~PUBLICOS MUNICIPAIS ~ ATIVOS,

INATIVOS E AGENTES POLITICOS DE ANAPOLIS.

J Servigo degg}(pedieme

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou ¢ cu PREFEITO
. MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Os servidores publicos municipais ativos, do quadro efetivo e
comissionado ¢ os servidores inativos com paridade, incluindo os ocupantes do cargo de
magistério publico municipal, terdo revisio geral da remuneragédo, subsidios ou proventos, no
percentual de 3,75% (trés virgula setenta e cinco por cento), retroativo a janeiro de 2019,
conforme o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPC-A/IBGE, do periodo de
janeiro/2018 a dezembro/2018.

Art. 2° Os agentes politicos terdo revisao geral de subsidios no percentual de
3,11% (trés virgula onze por cento), retroativo a janeiro de 2019, conforme o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPC-A/IBGE. do periodo de mar¢o/2018 a dezembro/2018.

Art. 3°. Aos aposentados e pensionistas sem paridade aplica-se o reajuste
concedido aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos
. a 1 de janeiro de 2019.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS, em 15 de janeiro de 2019.

ROBERTO NAVES E SIQUEIRA
Prefeito de Anapolis

GERALDO LINO RIBEIRO MAKS WILSON LOUZADA
Secretario Municipal da Fazenda Secretirio Municipal de Governo
e Recursos Humanos
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COMISSAO CONJUNTA

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
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(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER, DURANTE A REUNIAO — PEDIDO DE VISTA CEDIDO UMA
VEZ, PRAZO DE 24 HORAS PARA DEVOLUCAO —ART. 168, VIl — R.1.)
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Numero do Processo: 5/19.
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.
Comissao de Direito do Servidor Publico e do Trabalho.

Comissao de Finangas, Orgcamento e Economia.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. DISPOE SOBRE
REVISAO GERAL DE REMUNERAGCAO, SUBSIDIOS OU
PROVENTOS, DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
ATIVOS, INATIVOS E AGENTES POLITICOS DE ANAPOLIS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. OBEDIENCIA AO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que dispde
sobre revisdo geral de remuneragao, subsidios ou proventos, dos servidores publicos

municipais ativos, inativos e agentes politicos de Anapolis.

Segundo a justificativa, “as modificagées visam dinamizar e readequar as agoes
administrativas, imprimindo maior celeridade nos procedimentos administrativos e nos
resultados buscados pelas politicas publicas, centrado nos principios da eficiéncia,

transparéncia, moralidade e legalidade”.
2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete privativamente ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior
da administracao federal (art. 84, Il). Este mandamento aplica-se também aos Governadores
e Prefeitos e seus respectivos Secretarios, conforme ensina Pedro Lenza (Direito

Constitucional Esquematizado, 20? ed. 2016):

As hipoteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagao de Poderes, devem ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo [...]
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Por outro lado, a Carta Magna determina que a remuneracao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 (subsidio fixado em parcela Unica de
algumas categorias) somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data

e sem distingao de indices (art. 37, X).

Sendo assim, a propositura € materialmente constitucional e legal, pois o tema
nela tratado nao afronta qualquer preceito ou principio da nossa Lei Maior e do restante da
legislacao em nosso ordenamento juridico; pelo contrario: visa a justamente concretizar os
seus mandamentos. Passemos, entdo, ao estudo de a quem compete legislar sobre o

assunto.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Constituicdo Federal fixou atribuigbes a Unido, aos Estados e
Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o tema discutido & tratado no
texto constitucional, percebemos que ele nao consta no rol de competéncia privativa federal
(art. 22 da Carta Magna) e nao ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da nossa Lei Maior estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber. Ora, a revisdo geral anual da remuneragao e subsidio
de servidores publicos e agentes politicos locais se amolda a esses dispositivos

constitucionais.

Destarte, € permitido que a proposta verse sobre a matéria, pois inexiste a

chamada inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que incide quando um ente
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federativo ndao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.

Segue-se, entdo, a analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

2.3 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipdéteses de deflagracdo, como a geral, em que a
Constituicao Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (art. 61, caput).
E também a privativa, que & aquela em que somente determinada autoridade, de forma

exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

A Carta Magna aduz que € de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao (art. 61, §1° 1l, a). A
mesma observacao acima feita se aplica aqui: este dispositivo, com base no principio da

simetria, aplica-se também aos Governadores e Prefeitos e suas respectivas Secretarias.

Além disso, a Lei Organica do Municipio, no inciso |l de seu artigo 54, preceitua
que compete privativamente ao Executivo local a iniciativa de proposicées de lei que
disponham sobre fixagdo dos aumentos de remuneragao dos servidores. Como o Projeto foi
apresentado justamente por essa autoridade, tal mandamento foi observado e, sendo assim,

nao ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo em seu texto.

2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo 20, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio de Anapolis afirma que cabe
a Camara, com a sancao do Prefeito, criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os

respectivos vencimentos.
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A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Complementar, & correta, pois,
em que pese nao haver necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48
desse Diploma Legal) e ndao haver delegacao legislativa (art. 51), o tema, qual seja, aumento
de vencimento dos servidores, se apresenta entre aqueles que devem ser reguladas por Lei

Complementar (inciso 1V, do artigo 49).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa das propostas
de Leis Complementares cabe a qualquer Vereador, Comissao da Camara, ao Chefe do
Executivo local e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do

Municipio e serdo apreciados em 2 (dois) turnos de votagao, conforme o seu artigo 98.
3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara,
além do restante do ordenamento juridico patrio, a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo, a Comissdo de Direito do Servidor Publico e do Trabalho e a Comissao de
Financas, Or¢camento e Economia manifestam-se FAVORAVELMENTE a proposi¢éo aqui

discutida.
E o parecer.

Anapolis, 18 de janeiro de 2019.
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