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PREFEITURA DE ANAPOLIS
Processo Legislativo

Oficio n® 012/2019-PLC Anapolis, 15 de janeiro de 2019.

Excelentissimo Senhor
Vereador Leandro Ribeiro da Silva
MD. Presidente da Camara Municipal de Anapolis

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagédo de Vossa Exceléncia e insignes pares, o
incluso Projeto de Lei Complementar n° 005/2019 que, “DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO E REPARCELAMENTO DE DEBITOS DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS PARA COM O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
ANAPOLIS - RPPS”, apresentando, para tanto, as seguintes

JUSTIFICATIVAS

O Projeto de Lei Complementar ora submetido a apreciagdo dessa Casa
de Leis objetiva buscar autorizagao para que este Poder Executivo possa parcelar
os débitos oriundos das contribuicdes previdenciaria patronais devidas pelo
Municipio de Anapolis a seu Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, e,
assim, adimplir com suas obriga¢oes e garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, permitindo ao Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais de
Anapolis — ISSA, na qualidade de Unidade Gestora do RPPS, atender o Plano de

Beneficios previsto em lei.

A notdria e grave crise financeira enfrentada pelo pais nos ultimos anos
tem atingido grande parte dos Entes Federados, impedindo o efetivo cumprimento
de suas obrigagoes financeiras e gerando o acumulo de dividas entre os exercicios,
inobstante aos esforcos dispendidos para a contengao de despesas e ajustes

orcamentarios.
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No Municipio de Anapolis a realidade nao difere dos demais entes,
ostentando, atualmente, um passivo previdenciario patronal superior a R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) junto a seu Regime Proprio de Previdéncia,

ensejando o parcelamento para se evitar comprometimento das finangas publicas.

Além de se evitar um possivel risco de atrasos no pagamento dos
beneficios do RPPS pela auséncia total dos repasses, a divisao do débito gerara a
regularidade fiscal do Municipio de Anapolis, garantindo a renovagao de seu
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, e, assim, o recebimento de
transferéncias voluntarias dos recursos do Fundo de Participagao dos Municipios, da
compensagao previdenciaria, dos empréstimos, financiamentos, avais e subvengoes

federais, bem como a celebragao de acordos, convénios ou ajustes com a Unido.

No que tange a possibilidade de parcelamento das contribuicoes
previdenciarias, o art. 5° da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, prevé
a divisdao dos débitos em até 60 (sessenta) meses, em parcelas iguais e sucessivas,
desde que previstas as medidas e sangdes aplicaveis para os casos de
inadimplemento das prestagdes ou descumprimento das demais regras do termo de
acordo de parcelamento, observada ainda a vedagao de inclusdo no parcelamento
das contribuigbes descontadas dos segurados ativos, inativos e pensionistas, bem

como de valores nao decorrentes de contribuigoes previdenciarias.

O Projeto de Lei ora apresentado segue todas as orientagoes formuladas
pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Economia, bem como busca
adequar os parametros de atualizagdo monetaria e taxa de juros exigidos pela Lei
Complementar Municipal n° 077, de 30 de dezembro de 2003, a Politica Anual de
Investimentos do RPPS de Anapolis e aos preceitos da Portaria n° 464, de 19 de
novembro de 2018, exarada pelo Ministério da Fazenda, garantindo o equilibrio

financeiro e atuarial do Sistema Municipal de Previdéncia.
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Assim, ante aos argumentos tecidos, resta indubitavel a importancia da
aprovacgao do presente projeto de lei complementar, pelo que encaminho a Vossa

Exceléncia para aprovacgao e dignos pares, em carater de urgéncia.

Atenciosamente,

Roberto Naves e Siqueira
Prefeito de Anapolis

Avenida Brasil, n” 200, Setor Central, Centro Administrativo, Anapolis-GO.




- O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, Estado de Goias, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o parcelamento e/ou reparcelamento dos débitos
provenientes das contribuicdes previdenciarias patronais devidas e nao repassadas
pelo Municipio de Anapolis ao Regime Proprio de Previdéncia Social de Anapolis,
em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Paragrafo unico. E vedado o parcelamento de débitos originarios de
contribuicoes previdenciarias descontadas dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, e de débitos nao decorrentes de contribuigées previdenciarias.

Art. 2° O valor devido objeto do parcelamento ficara sujeito a atualizagao
monetaria e taxa de juros calculados com base na meta atuarial estabelecida na
Politica Anual de Investimentos do RPPS do Municipio de Anapolis, acumulado
desde a data de vencimento até a data da assinatura do termo de acordo de
parcelamento.

§ 1° As prestagoes vincendas serao corrigidas mensalmente, acumulados
desde a data de consolidacdo do montante devido no Termo de Parcelamento até o
meés do efetivo pagamento.

§ 2° As prestacoes vencidas oriundas do termo de acordo de parcelamento
ou reparcelamento serao corrigidas mensalmente, acrescidas de multa de 2% (dois
por cento), acumulados desde a data de vencimento da prestacao até o més do
efetivo pagamento.

Art. 3° Em caso de reparcelamento, para apuragao do novo saldo devedor,
os valores consolidados do parcelamento ou reparcelamento anterior e das suas
respectivas prestagbes pagas serdo corrigidas mensalmente pelo indice de
atualizagao monetaria e pela taxa de juros calculados com base na meta atuarial
estabelecida na Politica Anual de Investimentos do RPPS, sem incidéncia de multa,
acumulados desde a data da consolidagao do parcelamento ou reparcelamento
anterior e das datas das suas respectivas prestagoes pagas até a data da nova
consolidagao do termo de reparcelamento.

Avenida Brasil, n® 200, Setor Central, Centro Administrativo. Andpolis-GO.
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§ 1° As prestacbes em atraso nao poderao ser objeto de novo parcelamento
desvinculado do parcelamento originario, devendo ser quitadas integralmente ou
incluidas no saldo devedor de reparcelamento.

§ 2° Cada termo de parcelamento podera ser reparcelado uma unica vez,
vedada a inclusao de débitos nao parcelados anteriormente.

Art. 4° Fica autorizada a vinculagao do pagamento ao Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, como garantia das prestacoes acordadas no Termo de
Parcelamento ou Reparcelamento, ndo pagas no seu vencimento.

Paragrafo Unico. A garantia de vinculacdgo do FPM devera constar de
clausula de Termo de Parcelamento ou Reparcelamento e de autorizagao fornecida
ao agente financeiro responsavel pelo repasse das cotas, e vigorara até a quitagao
do Termo.

Art. 5° O § 4° do artigo 82, da Lei Complementar Municipal n® 077, de 30 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 82.

[...]

§ 4° - Caso o recolhimento seja feito com atraso, ficara sujeito a atualizagao

monetaria e a taxa de juros calculados com base na meta atuarial

estabelecida na Politica Anual de Investimentos do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Anapolis”.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Anapolis, aos 15 dias do més de
janeiro de 2019.

Roberto Naves e Siqueira
Prefeito de Anapolis

Avenida Brasil, n” 200, Setor Central, Centro Administrativo, Anapolis-GO.
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Numero do Processo: 8/19.
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.
Comissao do Direito do Servidor Publico e do Trabalho.

Comissao de Finangas, Orgamento e Economia.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO E REPARCELAMENTO DE DEBITOS DO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS PARA COM O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ANAPOLIS - RPPS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. OBEDIENCIA AO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que dispde
sobre o parcelamento e reparcelamento de débitos do Municipio de Anapolis para com o

Regime Proéprio de Previdéncia Social de Anapolis - RPPS.

Segundo a justificativa, a propositura objetiva buscar autorizagado para que o
Executivo local possa parcelar os débitos oriundos das contribuicbes previdenciarias
patronais devidas pelo Municipio a seu RPPS, e, assim, adimplir com suas obrigacgdes e
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, permitindo ao ISSA, na qualidade de

Unidade Gestora desse Regime, atender ao Plano de Beneficios previsto em lei.
2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que aos servidores titulares de
cargos efetivos dos entes federativos, incluidas suas autarquias e fundagdes, & assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, caput).

No mesmo sentido, o artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000)
determina que o ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara

Palacio de Santana. Praga 31 de julho,
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CEP: 75025-040
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com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e

atuarial.

Reforcando, a Lei 9.717, que dispde acerca das regras gerais do RPPS em
todos os entes federativos que vier a institui-lo, preceitua que estes regimes deverao ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o

seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os critérios ali elencados (art. 1°).

Além disso, a proposi¢gao aqui discutida busca adequar o Municipio de Anapolis
as disposicoes da Portaria 464/2018, exarada pelo Ministério da Fazenda, que deve ser
observada por todos os entes federativos a fim de assegurar a transparéncia, solvéncia,
liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no dispositivo supracitado

da Carta Magna, como afirma o seu artigo 1°.

Sendo assim, o Projeto & materialmente constitucional e legal, pois o tema nele
tratado nao afronta qualquer preceito ou principio da Lei Maior e do restante da legislacao
em nosso ordenamento juridico; pelo contrario: visa a justamente concretizar os seus
mandamentos, ja que, como visto, € necessario que os entes garantam o equilibrio atuarial

no RPPS. Passemos, entdo, ao estudo de a quem compete legislar sobre o assunto.
2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIiPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Constituicido Federal fixou atribuicées a Uniao, aos Estados e
Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida € tratada no
texto constitucional, percebemos que ela nao consta no rol de competéncia privativa federal
(art. 22 da Carta Magna) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da nossa Lei Maior estipula que

Ft?bm A aagtiwnunidipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagao
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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federal e a estadual no que couber. Ora, parcelamento e reparcelamento de débitos da

cidade para com o seu RPPS se amolda a esses dispositivos constitucionais.

Destarte, & permitido que a propositura verse sobre o tema, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de uma

matéria. Segue-se, entdo, a analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.

2.3 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipoteses de deflagragdo, como a geral, em que a
Constituicdo Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgéos (art. 61, caput).
E também a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma

exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

A Carta Magna determina que é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre servidores publicos da Unido e Territérios e seu
regime juridico (art. 61, §1°, Il, c). Este mandamento aplica-se também aos Governadores e
Prefeitos, conforme ensina Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 202 ed.
2016):

As hipoteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagao de Poderes, devem ser observadas
em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas
matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo [...]

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Anapolis, no inciso Ill de seu artigo
54, aduz que compete privativamente ao Chefe do Executivo local a iniciativa de propostas

de lei que disponham sobre regime juridico dos servidores. Como a propositura foi

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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apresentada justamente por essa autoridade, tal mandamento foi observado e, sendo assim,

nao ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo em seu texto.
2.4 — CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo a Lei Complementar Municipal 77/03, o pagamento dos beneficios do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Anapolis sera feito
por meio dos recursos do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Anapolis — PREVIAN
(art. 80, caput).

Sendo assim, a forma escolhida, qual seja, proposicao de Lei Complementar, é
correta, pois, em que pese nao haver necessidade de mudanca na Lei Organica do
Municipio (art. 48 desse Diploma Legal) e ndo haver delegagao legislativa (art. 51), o
assunto, qual seja, fundos municipais, se apresenta entre aqueles que devem ser regulados

por meio de Lei Complementar (inciso XV, do paragrafo unico do artigo 49).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa dos Projetos de
Leis Complementares cabe a qualquer Vereador, Comissao da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio e serao apreciados

em 2 (dois) turnos de votagao, conforme o seu artigo 98.

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara,
além do restante do ordenamento juridico patrio, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, a Comissao do Direito do Servidor Publico e do Tra missao de
Financas, Orcamento e Economia manifestam-se FAVOR!/ EN 3 ] icdo aqui
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