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CLASSIFICACAO DO ASSUNTO CLASSIFICACAO ALFABETICA

Projeto de Lei Complementar 1

ASSUNTO: Altera a redagdo do artigo 30. caput da Lei Complementar n°
247/2011 de 03 de junho de 2011 que institui o plano de cargos. carreiras e
salarios dos servidores publicos efetivos integrantes dos grupos funcionarios:
basico, médio e superior da Camara Municipal do Municipio de Andpolis,
estabelece a data da revisao geral dos subsidios dos agentes politicos e da outras

providéncias.
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“ALTERA A REDAGCAO DO ARTIGO 30, CAPUT, DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 247/2011, DE 03 DE JUNHO DE
2011 QUE INSTITUIU O PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E SALARIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS INTEGRANTES DOS GRUPOS
FUNCIONARIOS: BASICO, MEDIO E SUPERIOR DA
CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
ESTABELECE A DATA DA REVISAO GERAL DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu, PREFEITO DE

ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Passa o artigo 30, caput, da Lei Complementar

n.° 247/2011, de 03 de junho de 2011, a ter a seguinte redacgao:

“‘Art. 30 — A remuneragdo dos servidores da Cémara

Municipal de Anapolis somente seré fixada ou alterada por lei municipal,
observada a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, assegurada a revisdo geral
anual, no més de janeiro de cada ano”.

Art. 2° - A revisao geral dos subsidios dos agentes

politicos do Municipio de Anapolis, ocorrera no més de janeiro de cada ano.
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Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data

o, restando revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Anapolis, 11 de janeiro de 2.019.
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LUIZ SANTOS LACERDA ELLINE
VICE PRESIDENTE

SEGUNDO SECRETARI



JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar Municipal n® 287/2012 de 30 de novembro
de 2012 deu nova redagéo ao artigo 30, caput, da Lei Complementar n.° 247/2011,
de 03 de junho de 2011, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 30 — A remuneragdo dos servidores da Cdamara Municipal de
Andpolis somente serd fixada ou alterada por lei municipal, observada a iniciativa do
Poder Legislativo Municipal assegurada a revisdo geral anual, no més de margo de cada

”

ano .

Por sua vez a Lei n° 3.823/2016, de 28/03/2016, traz em seu
artigo 5°:

“Art. 5° A revisdo geral anual, art. 37, X, da Constitui¢do Federal,
serd concedida com base no indice Nacional de pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo, com base no acumulado nos 12 meses
anteriores a concessdo, a todos os agentes politicos no més de mar¢o de cada ano”.

Pela nova redagao da Lei Complementar que instituiu o plano
de cargo, carreiras e vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Anapolis, foi estabelecida como data para a revisdo geral anual que trata a
Constituicao Federal o més de margo de cada ano.

A Lei 3.823/2016, manteve o més de margo de cada ano como
data para a revisdo geral anual e, estabeleceu como indice a ser observado o
IPCA/IBGE.

Importante, lembrar que a revisdo de remuneragdo de
servidores publicos se sujeita a um amplo tratamento normativo constitucional e
infraconstitucional.

Segundo a Constituicdo da Republica, a remuneragdo dos
servidores publicos e agentes politicos, somente podera ser fixada ou alterada por
lei especifica, “assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices” (art. 37, X, CR/88).

Diante disto, com a finalidade de estabelecer como data da
revisao geral o primeiro més do ano, apresentamos esta propositura e solicitamos
sua aprovagao.

Anapolis, 11 de janeiro de 2.019.
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';...-...w;.-x«-»'- CARREIRAS E SALARIOS DOS SERVIDORES

PUBLICOS EFETIVOS INTEGRANTES DOS GRUPOS
FUNCIONARIOS: BASICO, MEDIO E SUPERIOR DA
CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS,
ESTABELECE A DATA DA REVISAO GERAL DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu, PREFEITO DE
ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Passa o artigo 30, caput, da Lei Complementar
n.°247/2011, de 03 de junho de 2011, a ter a seguinte redagao:

‘Art. 30 — A remuneragdo dos servidores da Cémara
Municipal de Anépolis somente seréd fixada ou alterada por lei municipal,
observada a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, assegurada a revisdo geral
anual, no més de janeiro de cada ano”.

Art. 2° - A revisao geral dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio de Anapolis, ocorrera no més de janeiro de cada ano.

-~

 Art 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagag, restando/revogadas as disposigdes em contrario.

Anapolis, 11 de janeiro de 2.019.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar Municipal n® 287/2012 de 30 de novembro
de 2012 deu nova redag&o ao artigo 30, caput, da Lei Complementar n.° 247/201 1,
de 03 de junho de 2011, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 30 — A remuneragdo dos servidores da Cdmara Municipal de
Andpolis somente serd fixada ou alterada por lei municipal, observada a iniciativa do
Poder Legislativo Municipal assegurada a revisdo geral anual, no més de margo de cada
ano .

Por sua vez a Lei n° 3.823/2016, de 28/03/2016, traz em seu
artigo 5°:

“Art. 5°. A revisdo geral anual, art. 37, X, da Constitui¢do Federal,
serd concedida com base no indice Nacional de pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo, com base no acumulado nos 12 meses
anteriores a concessdo, a todos os agentes politicos no més de margo de cada ano”.

Pela nova redagao da Lei Complementar que instituiu o plano
de cargo, carreiras e vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Anapolis, foi estabelecida como data para a revisdo geral anual que trata a
Constituicao Federal o més de margo de cada ano.

A Lei 3.823/2016, manteve o més de margo de cada ano como
data para a revisao geral anual e, estabeleceu como indice a ser observado o
IPCA/IBGE.

Importante, lembrar que a revisdao de remuneragdo de
servidores publicos se sujeita a um amplo tratamento normativo constitucional e
infraconstitucional.

Segundo a Constituicdo da Republica, a remuneragdo dos
servidores publicos e agentes politicos, somente podera ser fixada ou alterada por

lei especifica, “assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices” (art. 37, X, CR/88).

Diapte disto, com a finalidade de estabelecer como data da
revisao geral o primeiro mésdo ano, apresentamos esta propositura e solicitamos
sua aprovagao.

LUIZ SANTOS LACERDA
VICE PRESIDENTE
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Numero do Processo: 9/19.
Comisséao de Constituicao, Justica e Redacéo.
Comissao de Direito do Servidor Publico e do Trabalho.

Comissao de Finangas, Orcamento e Economia.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. ALTERA A REDACAO
DO ARTIGO 30, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR 247/2011,
QUE INSTITUIU O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
OBEDIENCIA AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria da Mesa Diretora desta
Casa de Leis que altera a redacao do artigo 30, caput, da Lei Complementar 247/2011, que
instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos servidores publicos efetivos da Camara

Municipal de Anapolis e da outras providéncias.
2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DA PROPOSITURA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a remuneragao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 (subsidio fixado em parcela unica de
algumas categorias) somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data

e sem distingdo de indices (art. 37, X).

Sendo assim, a proposta & materialmente constitucional e legal, pois o tema nela
tratado ndo afronta qualquer preceito ou principio da Carta Magna e do restante da
legislagdo em nosso ordenamento juridico; pelo contrario: visa a justamente concretizar os
seus mandamentos. Passemos, entdo, ao estudo de a quem compete legislar sobre o

assunto.

2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA
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Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a nossa Lei Maior fixou atribuicbes a Unido, aos Estados e
Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no
texto constitucional, percebemos que ela nao consta no rol de competéncia privativa federal
(art. 22 da Constituicdo Federal) e ndao ha norma alguma aduzindo que se trata de
competéncia privativa estadual.

Por outro lado, os incisos | e Il do artigo 30 da Carta Magna estipula que
compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagcao
federal e a estadual no que couber. Ora, a alteragdo do més da revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores publicos e agentes politicos da Camara se amolda a esses

dispositivos constitucionais.

Destarte, & permitido que a proposi¢ao verse sobre a matéria, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.

Segue-se, entdo, a analise da competéncia para iniciar o processo legislativo.
2.3 — DA INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA MESA DIRETORA DA CAMARA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipéteses de deflagracdo, como a geral, em que a Lei Maior
atribui competéncia a uma gama de pessoas e érgdos (art. 61, caput). E também a privativa,
Paldcio de Santana, Praga 31 de julho,
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que € aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o

processo legislativo.

A Constituicao Federal determina que compete privativamente a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal dispor sobre a iniciativa de lei para fixar a remuneracao dos
cargos, empregos e funcdes dos seus servigos (art. 51, IV e 52, Xlll). Este mandamento,
com fulcro no principio da simetria e separacao de Poderes, aplica-se também as

Assembleias Legislativas e Camaras Municipais.

Além disso, o Regimento Interno desta Casa explica que a Mesa compete,
dentre outras atribuicées estabelecidas em Lei e neste Regimento, a dire¢cao dos trabalhos
legislativos e dos servigos administrativos da Camara e especialmente no setor legislativo
propor privativamente a Camara projetos que disponham sobre fixacdo da remuneragao dos

cargos, empregos e fungdes de seus servigos (art. 12, §1° 1l, a).

Reforgando, a Lei Organica do Municipio, no inciso |l de seu artigo 55, aduz que
é competéncia exclusiva da Camara a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre
fixacdo ou aumento de remuneragdo de seus servidores. Como a propositura foi
apresentada justamente por esse 6rgao, tal mandamento foi observado e, sendo assim, nao

ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo em seu texto.

2.4 - CONSIDERACOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposta de Lei Complementar, & correta, pois o
que se pretende é alterar a Lei 247/2011, que é uma Lei Complementar, afinal o tema, qual
seja, Estatuto dos Servidores Municipais, se apresenta entre aqueles que devem ser

regulados por meio dessa espécie legislativa (inciso I, do artigo 49).

. Além disso, nao ha necessidade de mudancga na Lei Organica (art. 48 desse
Diploma Legal), ndo houve delegacao legislativa (art. 51) e o assunto nao se apresenta
entre aqueles que devem ser regulados por meio de Decreto Legislativo (art. 62) e nem por

Resolucgao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa das propostas

de Leis Complementares cabe a qualquer Vereador, Comisséo da Camara, ao Chefe do

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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Executivo local e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Orgéanica do
Municipio e serao apreciados em 2 (dois) turnos de votagao, conforme o seu artigo 98.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara,
além do restante do ordenamento juridico patrio, a Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacao, a Comissao de Direito do Servidor Publico e do Trabalho e a Comissado de
Finangas, Orgamento e Economia manifestam-se FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei

. aqui discutido.

E o parecer.

Anapolis, 18 de janeiro de 2019.
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