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A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, Aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, decreto a
‘ seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Anépolis, o Programa de Redugido
Gradativa do niimero de Veiculos de Tragdo Animal (VTAs).

Art. 2° O programa de Reducdo Gradativa de VTAs estabelecera:
I - o cadastramento social dos condutores de VTAs;

Il - as ag¢des que viabilizardao a transposi¢dao dos condutores de VTAs para
outros mercados de trabalho, por meio de politicas publicas que contemplem todos aqueles
identificados e cadastrados pelo Executivo Municipal.

Paragrafo anico: Dentre as a¢des de que trata do inciso II do art. 2° desta Lei,
estardo aquelas que qualifiquem profissionalmente os condutores de VTAs identificados e
cadastrados pelo Executivo Municipal para o recolhimento, a separagdo. o armazenamento e a
‘ reciclagem dos residuos solidos, observando-se as politicas publicas de educagao ambiental.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos, apos a publicagdo desta
Lei, para que seja vedado, em definitivo, o uso de VTAs em vias e logradouros publicos do
Municipio de Anépolis.

Paridgrafo dnico: Dentro dos quatro anos previstos no caput deste artigo, o
emprego de veiculos de tragdo animal respeitara as seguintes determinagoes:

I - fica proibida a circulagdo de VTAs em todas as vias e logradouros publicos
pavimentados;

Il - ¢ vedada a condugdo de VTAs por menores de 18 (dezoito) anos:
III - ndo fazer trabalhar animal prenhe, ferido ou doente;

IV - ndo fazer trabalhar animal por mais de 3 (trés) horas continuas, sem agua
ou alimento, ou por mais de 6 (seis) horas por dia;
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V - ndo obrigar o animal ao carregamento de veiculo, carro¢a ou simular, com
peso acima do suportado por sua estrutura fisica;

VI - ndo obrigar o animal a carregar pessoas ou coisas em seu dorso que
tenham peso superior a 20% do seu corpo:

VII - manter local proprio ou cedido a titulo gratuito ou oneroso para pastagem
do animal, longe das vias e logradouros publicos, devidamente protegido de forma a garantir o seu
sossego e bem-estar, e a seguranga das pessoas;

VIII - manter o animal devidamente ferrado, limpo, alimentado, com a sua
sede saciada e com boa saude, conforme atestado médico veterinario concedido em periodo inferior
a 12 (doze) meses:

IX - ndo abandonar o animal, quando ndo houver mais interesse em sua
manutengao;

X - os veiculos deverdo possuir obrigatoriamente arreios ajustados a anatomia
do animal, e local reservado ao transporte de agua e comida para saciar sua sede e fome:

XI — fica proibido o uso de chicotes, agulhdo ou qualquer outro tipo de
instrumento que possa causar sofrimento ou dor no animal;

XII — ndo praticar atos lesivos a integridade fisica e psicoldgica do animal.

Art. 4° Fica proibida a permanéncia e a circulagdo das espécies equinas,
muares, asininas e bovinas, soltas ou atadas, mesmo que acompanhadas dos seus respectivos
guardides, em vias ou logradouros publicos. pavimentados ou ndo, do Municipio de Andpolis.

Art. 5° Fica excluido da proibi¢do contida no art. 4° desta Lei o emprego de
animais pela Guarda Civil Municipal, pelo exército Brasileiro e pelas Policias Civil e Militar, que
tenham grupamentos com montaria.

Art. 6° Constitui infragdo a inobservancia do disposto nesta Lei, sendo o
infrator sujeito as seguintes medidas administrativas, aplicadas, em ato unico, pelo Fiscal
competente:

I — retengdo do veiculo de tragdo e/ou do animal para local seguro que nao
prejudique a fluidez e seguranga do transito em geral, utilizada for¢a policial, se necessario;

11 — notifica¢do do condutor infrator e a Lavratura do Auto de Infrag¢ao e Termo
de Apreensdo referente ao veiculo e ao animal.

II1 — acionar o 6rgdo municipal competente, que fard o recolhimento imediato
do animal para o Centro de Controle de Zoonoses, responsavel pela realizagdo dos procedimentos
de registro, avalia¢do das condigdes de saude, alojamento, até que seja levado a adogdo responsavel:

IV — havendo o recolhimento do animal. a responsabilidade pela remogdo do
veiculo de tragdo animal, bem como da respectiva carga, sera do proprietario;

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



§ 1° Caso o proprietario ndo recolha o veiculo e carga no momento da
apreensdo, o 0rgdo municipal competente fara a remogao:

§ 2° A restitui¢do do veiculo e carga apreendidos ficara condicionada ao
pagamento de taca a ser estabelecida pelo 6rgao competente do Executivo Municipal:

§ 3° Os veiculos e cargas que ndo forem resgatados pelos condutores no prazo
de 15 (quinze) dias poderdo ser leiloados ou doados para organizagdes ndo governamentais ou
particulares, ou destruidos:

§ 4° No caso de reincidéncia. sera aplicada multa no valor correspondente a
R$500.00 (quinhentos reais) por animal recolhido, corrigida pelo IPCA;

§ 5° Fica proibida a adogdo de animal recolhido por quem ja tenha sido
notificado por infragdo ao disposto nesta Lei.

Art. 7° O Poder Publico podera firmar convénio com instituigdes publicas e
privadas, visando a implementagdo dos preceitos desta Lei.

Art. 8° Conforme o § 1° do art. 25; art. 32; art. 68: eu § 3° do art. 70 da Lei
Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de crimes Ambientais —, e alteragdes
posteriores, as autoridades competentes municipais responderdo solidariamente se ndo adotarem as
medidas legais administrativas cabiveis ao tomarem conhecimento do descumprimento ao disposto
nesta Lei.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes. 04 de fevereiro de 2019.

Thao, Souza

Vereadora Thais Souza

Lider - PSL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a reduzir o nimero de veiculos de tragdo animal
em Anapolis, indicando o cumprimento de politicas publicas de educagdo, capacitagdo profissional
e transposi¢do dos condutores para outras atividades econdmicas.

A redugdo dos veiculos de tragdo animal da Cidade, além de representar agédo
de combate aos maus-tratos contra seres indefesos, se constitui como decisdo acertada em diversos
outros aspectos.

Aliada a oferta de alternativas que retirem da informalidade trabalhadores que
utilizem carrogas, representa agdo de combate ao subemprego; coibe a condugdo desses veiculos por
criangas ¢ adolescentes — flagrados em desobediéncia a legislagdo de prote¢do a infancia e
adolescéncia; reduz problemas de congestionamento e acidentes causados por carrogas: e
proporciona melhores condi¢des de limpeza e higiene das vias publicas, na medida em que ndo
havera mais animais defecando nesses espagos.

Além dos aspectos supramencionados, ¢ preciso ressaltar que a crueldade a que
sdo submetidos os animais precisa ser abolida. haja vista que ¢ ignobil o abuso de seres sencientes,
forgados a trabalhar acima de suas capacidades fisicas, sob jornada excessiva de atividades, mal
ferrados. sujeitos a agressdes por instrumentos diversos, sem acesso adequado a alimentagio ou
agua, conduzidos em dreas de grande circulagdo, muitas vezes tombando nas ruas.

Importa assinalar, ainda, que a referida proposi¢do legislativa toma como
referéncia a Lei Municipal n° 10.531, de 10 de setembro de 2008, da Cidade de Porto Alegre, cuja
aprovagdo foi unanime.

Acerca da legalidade, ¢ necessario afirmar que a presente matéria pode e deve
ser disciplinad por meio de Lei Municipal, sobretudo pela sua extrema relevincia e interesse local.
consoante o que dispde a Constitui¢gdo Federal, no artigo 30, incisos I. Il e V: a Lei Organica do
Municipio. nos artigos 7° ¢ 8°: e a Lei Municipal n® 8.050/2011. no artigo 2°:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(as)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
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Lei Orgianica do Municipio de Anipolis:
Art. 7° Ao Municipio de Anapolis compete:

I — dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
a estadual, no que couber:

kes)

XV — dispor sobre deposito e venda de animais, mercadorias e coisas moveis
apreendidas em decorréncia de transgressdo da legislagdo municipal: XVI — dispor sobre o registro.
vacinagdo e captura de animais;

(...)

. Art. 8° Compete ao Municipio, em comum com a Unido, o Estado e o Distrito
Federal, observadas as normas de cooperag¢do fixadas em Lei complementar:

eea)

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢gdo em qualquer de suas
formas:

VII — proteger a fauna e flora, em especial as espécies ameagadas de extingdo.
Lei Municipal n° 8.050/2011:
(Estabelece penalidades para quem praticar maus-tratos contra animais)

Art. 2° Define-se como maus-tratos e crueldade contra animais agdes diretas
ou indiretas capazes de provocar privagdo das necessidades basicas, sofrimento fisico, medo,

estresse, angustia, patologia ou morte.

§ 1° Entenda-se por agdes diretas aquelas que. volitiva e conscientemente,
‘ provoquem os estados descritos no caput do artigo, tais como:

I — abandono em vias publicas ou em residéncias fechadas ou inabitadas:

11 — agressoes diretas ou indiretas de qualquer tipo, tais como:

ficus)

V — coagio a realizagdo de fungdes inadequadas a espécie ou ao tamanho do
animal;

VI — abuso ou coag¢do ao trabalho de animais feridos, prenhes, cansados ou
doentes.
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Finalmente. cabe reforgar que o entendimento defendido no presente Projeto de
Lei, que o Municipio tem competéncia para ordenar o transito urbano e impedir que a pratica de
maus-tratos contra animais continue acontecendo, também ja foi pontuado por decisdes judiciais,
das quais se destaca a do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. sobre caso semelhante:

TJRS. ADI n” 70024563785. Rel. Carlos Eduardo Zietlow Duro.
Julg.29/09/2008:

“O Municipio tem competéncia para ordenar transito urbano. que ¢ matéria de
seu interesse local, bem como o transporte, nos termos do que permite o artigo 30, I e V. da
Constitui¢do Federal. A utilizagdo de animais no perimetro urbano em veiculos de tra¢do. nas
hipoteses previstas no artigo 1°, caput, da Lei 4.227/07, interessa a municipalidade e aos municipes,
visando, obviamente, a facilitar o trafego na Cidade, no exercicio do poder de policia,
preponderando o interesse publico sobre o particular. Proibi¢do de maus-tratos aos animais, com
amparo no artigo 23, VI, conjugado com o artigo 225. VII. ambos da Constitui¢do Federal.”

Assim, em fase dos elementos supramencionados, encaminho o presente
Projeto de Lei, acompanhado, a titulo de ilustragdo, das Leis n° 10.531/2008, do Municipio de Porto
Alegre, 14.741/2015. de Curitiba, e 13.170/2016. de Jodo Pessoa, solicitando a esta eminente Casa
Legislativa apoio a sua aprovagao.

Sala das Sessoes. 04 de fevereiro de 2019.
Thais Souza

Thao Souzo. Ve

Thais Souza

Lider - PSL
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PROJETO DE LEIN° 016, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2019

PARECER DE REDACAO

De acordo com a regra prevista na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, em que a elabora¢do de leis no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, o texto referente ao Projeto de Lei, cuja propositura ¢ da Vereadora
Thais Souza, Lider do PSL

Em sua ementa, mostra o entendimento das normas de conteudo
relacionadas a matéria em questdo, revelando o objetivo da lei e para quem se reserva o
Projeto de Lei. Os caracteres aparecem alinhados a direita em negrito a expressdo a
RETIRADA GRADATIVA DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL DAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, causando uma
notabilidade no contetdo.

A boa técnica linguistica se encontra presente na parte preliminar do
Projeto de Lei. Sdo percebidos a epigrafe, a ementa. o predmbulo e o enunciado do
objeto, indicando. todos a aplicag@o das técnicas normativas.

Todavia no Art. 2° onde consta “Paragrafo unico:” . sugere-se a
mudanca dos dois pontos para ponto final, “Paragrafo anico”.

No Art. 3°, Paragrafo tnico, inciso VI:

VI - ndo obrigar o animal a carregar pessoas ou coisas em seu dorso que tenham peso
superior a “20% “ do seu corpo:

A sugestdo ¢ que seja acrescido “(vinte por cento)” por extenso entre
parénteses.

A ° incis s 20 > esta grafado “taca” ita-
. . . . £
No Art. 6° , inciso IV, § 2° onde esta grafado “taca”, acredita-se que
deveria ser “taxa”.
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Por fim, no Art. 8° onde 1é-se “eu §”. sugere-se a conjungio aditava “e”.

No que se refere a unidade basica de articulagdo Artigo, seus dez artigos
estdo evidentes pelas abreviaturas “Art.”, seguidos da numerag¢do ordinal; o contetido
que sucede ao texto surge de maneira coloquial, no formato padrdo da norma culta.

No mais, o texto conta com proposi¢des consideraveis e justificativa
relevante.
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CERTIDAO N° 04/2019

IDENTIFICACAO 016 de 04/02/2019

\ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTORA, Thais Souza, dispoe sobre a retlrada
gradativa de veiculos de tragao animal das vias e logradouros publicos do Municipio de
Anapolis, e da outras providéncias.

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugao n°
012/2006, que apds pesquisa nos anais desta Casa de Leis ndao encontramos registro
pertinente a propositura supra-apresentada. Todavia, informamos da Lei n°
3.135/2005, que regulamenta a circulagao de veiculos de tragdo animal nas vias
ptiblicas do Municipio de Anépolis. Encaminhamos para analise e posterior decisao
da Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagao — CCJR.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em Q6 de fevereiro de 2019.

i
/] >

Ya
Dr. Aruhan Pinheiro Lima
Diretor Legislativo

Ricardo C. Lourengo
Departamento de Arquivo

CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
Reoebn a Via Original
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LEI N° 3.135, DE 20 DE MAIO DE 2005.

REGULAMENTA A CIRCULACAO
DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL
NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A circulagdao de veiculos de tragdo animal no Municipio de
Andpolis sera realizada nos termos da presente Lei.

§ 1°. Caberd a Prefeitura Municipal de Andpolis, através da CMTT, a
defini¢do de hordrios e rotas que os carroceiros poderdao atuar, que também ficard
responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da presente Lei.

§ 2°. A critério do Poder Executivo poderd ser feito um plano de
zoneamento urbano em que se delimite a drea de atuagdo para cada condutor de veiculo
de tragdo animal.

§ 3°. Somente eqiiinos poderdo ser utilizados para puxar veiculos de tragdo
animal destinado a transportes de cargas.

Art. 2°. Todo veiculo de tragdo animal deverd ser cadastrado, licenciado e
emplacado pela Companhia Municipal de Trénsito e Transportes - CMTT.

§ 1°. E proibida a circulagdo de veiculo de tragdo animal sem uso de placa
emitida pela autoridade competente.

§ 2°. O licenciamento e a renovagdo anual do emplacamento, somente
ocorrerio apds vistoria das condi¢des da carroga e exame veterindrio da saide do
animal.

Art. 3°. Para o cadastramento e licenciamento de veiculos de tragdo animal
serd exigida documentagdo de acordo com o previsto, no Cédigo de Transito Brasileiro,
Lei n® 9.503/97.

Pardgrafo tnico. O cadastramento e o licenciamento de veiculos de tragdo
animal, inclusive o exame veterindrio da saide do animal, serdo gratuitos.
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Art. 4°. Somente maiores de 18 (dezoito) anos, portadores de documento de
identifica¢do, poderdo conduzir veiculos de tra¢ao animal.

Art. 5° Fica proibida a condugdo de veiculos de tragdao animal com mais de
duas rodas no Municipio de Andpolis.

Art. 6°. Somente serd permitida a circulagdo de veiculos de tracdo animal
quando forem utilizados rodas, com pneus e eixo em bom estado, e em boas condi¢des
de uso, devendo ser conduzido compassadamente, nunca em correria ou disparada.

Paragrafo tnico. O trifego dos veiculos de tragao animal deverd obedecer
a sinalizagdo definida pelo Cédigo de Transito Brasileiro, sendo proibida a utiliza¢ao de
vias de alta velocidade, devendo, em qualquer hipétese, ser utilizada a pista da direita,
na qual a circulagdo deverd ser feita junto ao meio-fio.

Art. 7°. Nos veiculos de tragdao animal € obrigatério o uso de escolas ou
suporte fixado por dobradigas, tanto na parte dianteira como na traseira, evitando que,
quando o veiculo estiver parado, o peso da carga, encontrando-se na parte traseira,
recaia sobre o animal ou levante os varais.

Art. 8°. Os veiculos de tragdo animal deverdo conter buzinas (timpanos) ou
outros sinais de alarme aciondveis pelo condutor.

Art. 9°. Os veiculos de tragdo animal deverdo portar sinais luminosos, os

chamados olhos-de-gato, usados para refletir as luzes dos automdéveis a noite, para
evitar acidentes.

Art. 10. Os condutores de veiculos de tragdo animal deverdo observar as
seguintes condigoes:

I — Para execugdo das operagdes de coleta, carga e descarga de materiais
recicliveis, os veiculos de tragio animal utilizardo as vagas do estacionamento
regulamentar de veiculos, ficando seus condutores dispensados da tarifa correspondente,
sendo vedada,para esse fim a utilizagdo das faixas de transito e de passeio dos
logradouros publicos.

I1 - Os dejetos deixados pelos animais deverao ser recolhidos pelo condutor
e depositados em locais préprios, distribuidos em pontos estratégicos pelo 6rgao do
Poder Piblico.

Art. 11. E expressamente proibido:

I — transportar, nos veiculos de tragao animal, carga ou passageiros de peso
superior as suas forgas;

II — carregar animais ou carga superior a 150 (cento e cinqiienta) quilos;

I1I — montar animais e respectivo veiculo que ja tenham a carga permitida;
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IV - abandonar, em  qualquer ponto, animais doentes,
extenuados,enfraquecidos ou feridos;

V - utilizar guizos, chocalhos ou campainhas, ligadas aos arreios ou ao
veiculo,para produzir ruidos constantes;

VI — utilizar relhos ou similares nos veiculos de tra¢ao animal;
VII - infligir maus tratos, nas mais diversas formas, aos animais;

VIII - uso de animais doentes, feridos ou de fémeas gravidas, para puxar os
veiculos;

IX - utilizagdo de chicotes, pedacos de madeira, paus ou outros objetos que
possam machucar o animal.

Paragrafo tunico. A carga, por veiculo, serd fixada pela autoridade
competente,obedecendo sempre ao estado das vias publicas e respectivos aclives e
declives, peso ou espécie de veiculos, fazendo constar, nas respectivas licengas, a tara e
a carga util.

Art. 12. A autoridade que tornar conhecimento de qualquer infragdo as
disposigoes contidas nesta Lei poderd ordenar confisco do animal e do veiculo de
tracao.

Art. 13. O Municipio poderd firmar convénio com as Associagoes
Protetoras de Animais, com a finalidade de auxiliar na fiscalizacdo das normas
estabelecidas nesta Lei,através de autorizagdo especial.

Art. 14. Poderio ser delimitados hordrios diferenciados para circulagdo de
veiculos de tragio animal nas vias do Municipio, atendendo as particularidades de cada
local, a critério das autoridades de transito.

Art. 15. As penalidades de que trata o art. 17 desta Lei serdo
impostas,concomitantemente, aos proprietdrios e condutores de veiculos de tragio
animal, toda vez em que houver responsabilidade soliddria na infragdo dos preceitos que
lhes couber observar, respondendo cada um, de per si, pela falta comum que lhes forem
atribuidas.

Pardgrafo tinico. Aos condutores caberd a responsabilidade pelas infra¢oes
decorrentes de atos por eles praticados na dire¢ao dos veiculos.

Art. 16. Consideram-se maus tratos:
I - praticar atos de abuso ou crueldade com qualquer animal;

II — obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a
todo ato que resulte em sofrimento;
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):

W ade éwg/ Lacvda

em /#1021 /9
%ﬂ/;@

PRESIDENTE

Fis. _| $g
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(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER: 07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3% R.L)
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Numero do Processo: 16/19.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo.

Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. RETIRADA GRADATIVA DE
VEICULOS DE TRACAO ANIMAL DAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.
OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Thais que “dispée sobre a
retirada gradativa de veiculos de tracao animal das vias e logradouros publicos do Municipio

de Anapolis, e da outras providéncias”.

Segundo a justificativa, a propositura “visa a reduzir o nimero de veiculos de
tracdo animal em Anapolis, indicando o cumprimento de politicas publicas de educacéao,

capacitacao profissional e transposicdo dos condutores para outras atividades econémicas”.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, caput, estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua fungao
ecologica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (inciso

VIl do §1° do dispositivo supracitado).

Ha uma série de normas infraconstitucionais que regulamentam esse

mandamento constitucional, a exemplo da Lei 12.651/12 (Codigo Florestal), da Lei 9.985/00
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(SNUC) e da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). Esta ultima, inclusive, tipifica como

crime a pratica de maus-tratos com animais.

Sendo assim, a proposta € materialmente constitucional, afinal o assunto nela
tratado nao afronta qualquer preceito ou principio da Carta Magna. Pelo contrario: visa a dar
concretude a seus mandamentos, ja que, como visto, compete ao Estado proteger a fauna.

Passemos, entao, ao estudo de a quem compete legislar sobre o tema.

2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a nossa Lei Maior fixou atribuigbes aos entes federativos.
Buscando a forma como o assunto discutido € tratado no texto constitucional, percebemos
que legislar sobre transito e transporte compete privativamente a Unido (art. 22, XI, da

Constituicao Federal).

Essa competéncia foi exercida pela Unido por meio da Lei Federal 9503/97, que
regulamenta o Cédigo Nacional de Transito. Em seu artigo 24, inciso Il, o Diploma determina
que compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscricdo, “‘planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da seguranca de

ciclistas”.

Ou seja, o que aqui esta sendo afirmado € que a competéncia para legislar
sobre transito € da Unido. Ela exerceu tal competéncia e delegou aos Municipios algumas
atribuicées, dentre elas a de proibir os veiculos de tragdo animal no perimetro urbano da

cidade, como & o que pretende a proposi¢ao aqui discutida.
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O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja julgou, em sede de Acao Direta
(70024563785), constitucional uma norma de Municipio daquele Estado que versava sobre
o presente tema. A ementa do julgamento, abaixo transcrita, & bastante elucidativa,

conforme se vé a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBICAO
DE TRANSITO DE VEICULOS MOVIDOS A TRACAO ANIMAL
NO PERIMETRO URBANO DA CIDADE. INTERESSE LOCAL
PREPONDERANTE, NO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA, VISANDO MELHORIA NO TRANSITO LOCAL.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR. NORMA QUE, PROIBE O TRABALHO QUE
ACARRETE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS, EM
CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ARTIGO 225, VII, DA
CF. O MUNICIPIO TEM COMPETENCIA PARA ORDENAR O
TRANSITO URBANO, QUE E MATERIA DE SEU INTERESSE
LOCAL, BEM COMO O TRANSPORTE, NOS TERMOS DO
QUE PERMITE O ARTIGO 30, | E V, DA CF. A UTILIZAGAO
DE ANIMAIS NO PERIMETRO URBANO EM VEICULOS DE
TRAGAO, NAS HIPOTESES PREVISTAS NO ARTIGO 1°,
CAPUT, DA LEI 4.227/07 INTERESSA A MUNICIPALIDADE E
AOS MUNICIPES, VISANDO, OBVIAMENTE, FACILITAR O
TRAFEGO NA CIDADE, NO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA, PREPONDERANDO O INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PARTICULAR. PROIBIGAO DE MAUS TRATOS
AOS ANIMAIS, COM AMPARO NO ARTIGO 23, VI,
CONJUGADO COM O ARTIGO 225, VI, AMBOS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. [...] (grifou-se)

O Supremo Tribunal Federal também teve a oportunidade de discutir a matéria.
No julgamento da Acgao Direta de n°® 70030187793, a Corte declarou a constitucionalidade
da Lei 10.531/08 do Municipio de Porto Alegre que proibia o transito de veiculos de tracéo

animal em seu territorio.

Por outro lado, o art. 24, VI, da Carta Magna, preceitua que € de competéncia
concorrente da Unidao, dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
fauna e protecao do meio ambiente. Essa competéncia também é atribuida aos Municipios,
pois eles podem legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacao federal

e a estadual, no que couber (art. 30, | e Il da Carta Magna).

Destarte, na proposta inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica,

que é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro
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ente para criar normas acerca de um tema. Entdo, segue-se a analise do disposto no

ordenamento juridico municipal.

2.3 - DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipéteses de deflagracdo do processo legislativo, como a geral, em que a
Constituicao Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme
preceitua o artigo 61). E também a privativa, que é aquela em que somente determinada

autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

Nao & o caso do Projeto, pois a nossa Lei Maior, em seu art. 61, §1°, néao
determina que o assunto seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositivo
deve ser observado por todos os entes em homenagem ao principio da simetria (ou seja, os
temas ali elencados deverao ser iniciadas nao so pelo Presidente da Republica, mas

também pelos Governadores e Prefeitos).

Segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “[...] o Legislativo delibera e
atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragao”. Ora,
a presente propositura observa estes limites: proibe condutas de forma genérica e abstrata

e deixa para que o Prefeito a regulamente por meio de Decreto.

Alem disso, a Lei Organica de Anapolis nao exige que o processo legislativo
versando sobre a matéria seja deflagrada pelo Prefeito (art. 54). Isso significa que nao incide
na proposta a inconstitucionalidade formal subjetiva, pois a competéncia para inicia-la
concorrente entre esta autoridade e a Camara dos Vereadores. Também nada impede que a
populacao exerca o direito de apresentar proposigcao versando sobre o assunto (art. 56).
Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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2.4 —- CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, é correta, pois ndo ha
necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacéao legislativa (art. 51) e o tema ndo se apresenta entre aqueles que devem
ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem
por Resolucéo (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que propositura de Lei é a
proposicao que tem o objetivo de regular todo e qualquer matéria de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagdo e sujeito a sancéo do Prefeito (art.
98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposicdes da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis, do Regimento
Interno da Camara dos Vereadores e das demais normas do ordenamento juridico, além da
jurisprudéncia patria, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitacdo da proposta de Lei
Ordinaria discutida, L~ JOvvirdlow WM«O*‘NW WNW "

) AN 7

E o parecer. /

Anapolis, 6 de fevereiro de 2019.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA

1- RELATORIO

Trata-se de propositura de autoria da Vereadora Thais Souza que dispde
sobre a retirada gradativa de veiculos de tragdo animal das vias e logradouros publicos
do Municipio. Distribuida na Comissao de Constituicao, Justica e Redacao o Relator
nomeado deu parecer favoravel com emenda a sua regular tramitacdao, no que foi
seguido pelos demais Edis titulares.

2- FUNDAMENTACAO

A proposta em analise visa a reduzir o numero de veiculos de tracao animal
em Anapolis, indicando o cumprimento de politicas publicas de educacao, capacitacao
profissional e transposicao dos condutores para outras atividades econémicas. A
presente matéria pode e deve ser disciplinada por meio de Lei Municipal, sobretudo
pela sua extrema relevancia e interesse local, consoante o que dispoe a Carta Magna, Lei
Orgénica do Municipio e o Regimento Interno.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que a proposicao de Projeto de Lei
Ordinaria aqui discutida é oportuna, conveniente e possui interesse publico, o Relator
que abaixo subscreve, nesta Comissdo da o seu voto FAVORAVEL a propositura.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2019.
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