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') PASTOR ELIAS

EM DEFESA DA FAMILIA

PROJETO DE LEI N° DE DE 2019
PROTOCOLO N°O}1}1 Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de
Data.,?_.‘): ’Q_)_&I_Q_Ql_g _lQ_’i")*oras inspe¢do predial periodica e manutengdo das edificagdes

coletivas de uso publico e privado, do municipio de Andpolis.

Servigo de Expediente

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte lei: PROJETO DE LEI N° DE DE 2019.

Art. 1° - Os responsaveis pelas edificagdes publicas e privadas presentes no municipio de
Anapolis ficam obrigados a realizar a inspegdo predial. A inspecao predial abrange a vistoria técnica
e o exame das edificagdes para apurar o estado e seguranga da edificagdo. ¢ realizado por
profissional habilitado, e havendo necessidade justifica-se a realizagdo da corre¢do das patologias.

§ 1° - Os responsaveis sdo o proprietario, o sindico ou o representante legal e o gestor das
. edificagdes publicas e privadas.

§ 2° - Entende-se por profissional habilitado, os engenheiros e arquitetos que fazem parte,
respectivamente, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), com as respectivas prerrogativas concernentes ao procedimento da

vistoria.

Art. 2° - A vistoria técnica das edifica¢des devera ser caracterizada por Laudo Técnico de
Inspe¢do Predial (LTIP). que tera de ser exposto a Defesa Civil do Municipio, pelos responsaveis,

juntada a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).
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§ 1° - Ficam obrigadas as vistoria periodica a cada 5 (cinco) anos as edificagoes:

I — Os pontos de comércios. com mais de 1.000 m?* de area construida:

11 — Unidades plurihabitacionais com mais de 2 (dois) pavimentos:

III — Hospitais e unidades de pronto atendimento:

IV — Espagos. cobertos ou ndo. com lotagdo superior a 300 (trezentas) pessoas:
V — Edificagdes publicas:

§ 2° - Ficam dispensadas da apresentagdo de LTIP as edificagdes:

I — Unihabitacionais:

I — Plurihabitacionais constituidas de até 2 (dois) pavimentos:

I — Todas as edificagdes apds os 6 (seis) anos da concessao do habite-se;

Art. 3° - O LTIP que trata o artigo anterior tera que ser produzida em consoante com o que
dispde a Associag@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 13752/96, que dispde de pericias

de engenharia na construgdo civil.

Art. 4° - Fica sujeitas a interdi¢do parcial ou total, as edificagdes que apresentem risco
iminente de acidente, até que seja sanada a patologia comprovada por laudo técnico.
Paragrafo unico — Os infratores ficaram sujeitos a multas, a serem estabelecidas de acordo com o

valor do imovel.

Art. 5° - Os responsaveis pela edificagdo puablica ou privada serdo obrigados a custa da
LTIP,
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Art. 6° - As edificagdes terdo o prazo de 2 (dois) anos para se adequarem, a esta legislagdo.

Art. 7° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes. 25 de fevereiro de 2019.

A%, )
8/, &R
as Rodrigues

Vereador — PSDB

Presidente da Frente Parlamentar de Seguranga Publica
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JUSTIFICATIVA

O tema proposto no presente trabalho visa a analise da problematica atual e inevitavel dos
desabamentos e acidentes recorrentes na construgdo civil, findando na produ¢do de uma minuta de
projeto de lei. que tenha a proposta de inspe¢do e manuten¢do predial de edificagdes para o
Municipio de Anapolis.

Analisa-se que a problematica da construgdo civil ocorre pela cultura da sociedade no mito
que as estruturas da construgdo civil foram projetadas para durar muitos anos ou até mesmo para
sempre. Mito este ja desacreditado pelos profissionais que atuam neste ramo.

Antigamente a lei que tratava das sociedades era o Codigo de Hamurabi, o qual foi criado
em consoante a lei de talido, cujo fim era focado no termo “olho por olho, dente por dente™. No caso
das construgdes seus construtores quando a obra vinha a desabar causando a morte de alguém afim
de se fazer justi¢a o construtor tinha que morrer. Portanto, para se eximir dessa responsabilidade
muitos acabavam por superdimensionar as estruturas. assim elas duravam muito tempo cumprindo o
seu desempenho, além de demorarem muito tempo para que a estrutura sofresse com as
deterioragdo ou entrar em colapso.

Muitos anos passaram a sociedade num todo evoluiu, as leis se tornaram menos severas. E
as edificagdes no tempo atual tende a cumprir ao seu fim que foi determinado previamente em
projeto, e para que este cumpra o sua vida util, em consoante ao seu desempenho, o mecanismo para
o cumprimento deste fim ¢ a manutengao predial preventiva.

A inspegao predial quando realizada de forma plancjada tende a atender o seu papel para
que ocorra a manutengdo predial de forma planejada. Assim as falhas podem ser constatadas

previamente, podendo serem evitados ou diminuidos possiveis desabamentos ou acidentes.
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decorrentes do agravamento das falhas ou anomalias. Sendo assim, como ocorre na medicina uma
doenga descoberta em seu estado inicial ¢ mais facil de tratar o problema evitando a piora ou até
mesmo obtendo a cura.

A inspe¢do predial serve para que se estabele¢a providéncias e responsabilidades. como
também para que se analisem os sistemas construtivos da edifica¢do (sejam eles a estrutura,
alvenaria, esquadrias, revestimentos, fachadas. impermeabilizagdo, etc.) as instalagbes e seus
equipamentos prediais, e, por fim, determinar as irregularidades prediais. Sendo aplicavel a
qualquer edificag¢do (IBAPE/PR. 2016).

Zuchetti (2003 apud CARMO, 2015) traz o seguinte:

O conhecimento da causa que gerou o problema é importante para que se possa prescrever a terapéutica

adequada para o problema em questdo, uma vez que se tratarmos os sintomas sem eliminar a causa, o problema tende a

se manifestar novamente (ZUCHETTI, 2003 apud CARMO, 2015, p. 3).

~

Verifica-se que a manutengdo, de acordo com o CBIC (Camara Brasileira da Industria da

Construgao):

Para que a manutengdo obtenha os resultados esperados de conservagdo e crie condigdes para que seja
atingida a vida util do imovel, é necessaria a implantagdo de um sistema de gestdo de manutengdo que contemple o
planejamento de atividades e recursos, bem como a execugdo de cada um deles de acordo com as especificidades de
cada empreendimento. A manutengdo deve ser iniciada tdo logo inicie o uso da edificagdo, no caso de unidades
privativas mesmo que estejam desocupadas deve ser implantado o Programa de Manutengdo (CBIC, 2014, p. 142 -
143).

A manutengio predial ¢ feita para que a edificagio obtenha a sua vida util,
consequentemente quando realizada de maneira correta tende a suprimir falhas supervenientes

devidas a utilizagdo desta. Além disso. a manutengdo predial serve para que haja diminui¢do de
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falhas que possam ocasionar colapso na estrutura e a sua deteriora¢do antecipada atendendo a
conservagdo da edificagdo.

Quando da auséncia ou pela realizagdo de forma inadequada da manutencdo ¢ fato que
podem surgir varias patologias na construgio civil. as quais podem ser constatadas na inspeg¢do
sendo materializadas por meio de laudo técnico. Quando a patologia ja identificada no laudo técnico
de inspe¢do predial ndo sofrer reparos através da manutencdo predial, serdo agravados podendo a
estruturas entrar em colapso e ocasionar acidentes.

Os acidentes ocorrentes na construg¢do civil no Brasil. ja causaram varias perdas de vidas
humanas, que poderiam ter sido poupadas quando da manuten¢do predial fosse feita de forma
preventiva e correta. Ou até mesmo minimizados os impactos. A imprensa registra em seus
periodicos varios acidentes da construgao civil, porém sé alguns mais graves sdo tratados pela
midia. vindo a ocorrer inimeros outros que a midia ndo trata, e muitos que ndo constam em
qualquer documento. Porém ao observar os laudos desses grandes acidentes € notorio que quando
ocorréncia da inspe¢do e manutengdo predial preventiva e adequada. poderiam ter sido evitados e
até mesmo diminuidos seus impactos.

Um acidente, em 2013, ocorrido na cidade do Rio de Janeiro também deixa claro a
importincia do conjunto estrutural do projeto, o acidente em questdo ¢ o desabamento do Edificio
Liberdade que ao longo de sua vida util, foram realizadas vérias reformas na edificagdo, sendo até
mesmo a nivel estrutural e acréscimo de cargas ndo previstas previamente no projeto. Se a inspe¢ao
predial fosse feita de maneira correta esses acréscimos na estrutura ndo teriam sidos aceitos.
resultado na manuteng¢do da estrutura original.

A cidade de Anapolis possui seus 145 anos de fundagdo (1873), apesar de ndo ter sido
palco de grande incidente por falta de manutengio predial. Temos a capital federal que foi fundada
em 1960 (58 anos) e ja ¢ palco de acidentes relevantes na construgdo civil. como o caso recente da

queda do Viaduto Galeria dos Estados e do desabamento da laje lateral do Bloco C da 210 Norte.
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Existe uma necessidade de manuteng¢do planejada adequada sendo que ¢ por meio desta
que ocorrem as manutengdes dos sistemas e dos componentes construtivos que tem prazo de
manuten¢do previstas na NBR 15575/13 a fim de garantir que o seu uso da edifica¢do venha a
cumprir o seu papel de acordo com o previsto anteriormente em seu projeto. Observa-se que apesar
da importancia desta muitas vezes ¢ realizada de maneira incorreta.

A fim de garantir a realizagdo das devidas manutengdes, faz necessaria a inspegao predial
para que execute o seu papel na edifica¢do, que ¢ de observar de maneira adequada todos os
componentes construtivos e os sistemas da edificagdo, para que no final seja elaborado um laudo
técnico de inspe¢do predial trazendo o estado que se encontra a edificag@o e quando preciso oferega
os métodos para possivel reparagdo de patologia. Atingindo a economia, a seguranga, conforto.
higiene e qualidade de vida aos cidadaos.

E através da obrigatoriedade da inspegdo e manutengdo predial que ira se observar o
cumprimento adequado destas, que tem o intuito de conscientizar a sociedade para a relevancia das
manutengdes, seja ela planejada ou ndo. Ou seja, para que mude o pensamento da cultura da ndo
importancia da inspegao e manutengdo predial é necessario que se implante a obrigagio por meio de
lei, a fim de ao longo de um processo a sociedade aprenda a relevancia destas, quando do
surgimento dos seus frutos. sejam eles pela seguranga, conforto e higiene da edificagdo.

Ao se legislar sobre a inspe¢do e manutengdo predial, tornando-se estd com uma
periodicidade de tempo definido obrigatoria. deixa evidente a importancia dada pelo municipio ao
seu patrimonio para que suas edificagdes atendam a sua vida util, consequentemente o seu pleno
desempenho. Evitando possiveis acidentes futuros e auxiliando a fiscaliza¢do realizada pelo poder
executivo, pois se trata de um servi¢o que aborda a utilidade publica. Portanto permite se um
trabalho mais eficiente. A implementagdo de uma legislagdo referente a inspe¢do e manutengao
predial deve ser observada com planos que abordem de forma direta e clara como deverdo ocorrem

as inspeg¢des. Estas inspegdes devem estar consoante as normas da ABNT e do IBAPE, a fim de se

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N. Centro. Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



seguir os parametros ja estudados e elaborados previamente com esses fins. Além disso a
implementagdo dessa legislagdo tem que ocorrer de forma gradual alcangando todas as edificagdes
que a legislag¢do abrange.

Portanto, para que a sociedade Anapolina seja uma parte beneficiada da inspegdo e
manutengdo predial, faz necessaria a criagdo de uma minuta de projeto de lei. e posteriormente

aprovagdo da mesma.

Sala das Comissoes, 25 de fevereiro de 2019.

Past ias Rodrigues’
Vereador — PSDB
Presidente da Frente Parlamentar de Seguranca Publica
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PROJETO DE LEI'N° 044, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2019

PARECER DE REDACAO

De acordo com a regra prevista na Lei Complementar n® 95. de 26 de
fevereiro de 1998, em que a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, o texto referente ao Projeto de Lei. cuja propositura ¢ do Vereador
Pastor Elias Rodrigues-PSDB.

Em sua ementa, mostra o entendimento das normas de contetudo
relacionadas a matéria em questdo, revelando o objetivo da lei e para quem se reserva o
Projeto de Lei. Os caracteres aparecem alinhados a direita em negrito a expressio
OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE INSPECAO PREDIAL PERIODICA E
MANUTENCAO DAS EDIFICACOES COLETIVAS DE USO PUBLICO E PRIVADO,
DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS . causando uma notabilidade no contetdo.

A boa técnica linguistica se encontra presente na parte preliminar do
Projeto de Lei. Sdo percebidos a epigrafe, a ementa. o preambulo ¢ o enunciado do
objeto, indicando. todos, a aplicacdo das técnicas normativas.

No que se refere a unidade basica de articulag@o Artigo, seus sete artigos
estdo evidentes pelas abreviaturas “Art.”, seguidos da numeragio ordinal: o contetdo
que sucede ao texto surge de maneira coloquial, no formato padrdao da norma culta.

No mais, o texto conta com proposi¢gdes consideraveis e justificativa
relevante.
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CERTIDAO N° 37/2019

IDENTIFICACAO: 044 de 25/02/2019

ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Pastor Elias, dispdoe sobre a'
obrigatoriedade de realizagdo de inspegao predial periddica e manutencao das edlflcacoes
coletivas de uso publico e privado, do municipio de Anépolis.

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugdo n°
012/2006, que apos pesquisa nos anais desta Casa de Leis ndao encontramos registro
pertinente a propositura supra-apresentada.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 15 de Margo de 2019,

Dr. Aruqa’ﬁ Pinheiro Lima
Diretor Legislativo

A AT y
1cardo C. Lourenco
Departamento de Arquivo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):

;\/(M.AmWw

| o 19,03 19
|
|

T

PRESIDENTE

!
i

. (PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER: 07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°. R.L.)
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Numero do Processo: 44/19.
Interessado: Comissao de Constituigao, Justica e Redacao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO DE INSPECAO PREDIAL PERIODICA E
MANUTENCAO DAS EDIFICAGOES COLETIVAS DE USO
PUBLICO E PRIVADO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.
OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.
OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Elias Ferreira, que
dispde sobre a obrigatoriedade de realizacao de inspecao predial periédica e manutencao

das edificagdes coletivas de uso publico e privado do Municipio de Anapolis.
2 - FUNDAMENTACAO
2.1 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado
do tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdéem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicées a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o assunto discutido & tratado no texto
constitucional, percebemos que ele nao consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicao Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, o art. 30, inciso | e Il da Constituigdo Federal estabelece que os
Municipios podem legislar sobre temas de interesse local e suplementar a legislagao federal

e a estadual, no que couber.
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Destarte, no Projeto inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica,
que é aquela que incide quando um ente federativo nao observa a competéncia de outro

ente para criar normas acerca de uma matéria.
2.2 - DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipéteses de deflagracdo do processo legislativo, como a geral, em que a nossa
Carta Magna atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o
artigo 61). E também a privativa, que € aquela em que somente determinada autoridade, de

forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

Nao € o caso da proposi¢ao, pois a Lei Maior, em seu art. 61, §1°, ndo determina
que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositivo deve ser
observado por todos os entes em homenagem ao principio da simetria (ou seja, as matérias
ali elencados deveréo ser iniciadas nao sé pelo Presidente da Republica, mas também pelos

Governadores e Prefeitos).

Segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “[...] o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administracao”. Ora,
a presente propositura observa estes limites: proibe condutas de forma genérica e abstrata

e deixa para que o Prefeito a regulamente por meio de Decreto.

Além disso, a Lei Organica de Anapolis nao exige que o processo legislativo
versando sobre o assunto aqui discutido seja deflagrado pelo Prefeito (art. 54). Isso significa
que a competéncia para iniciar a proposta € concorrente entre o Chefe do Executivo e a
Camara dos Vereadores. Além disso, nada impede que a populacdo exerca o direito de

apresentar propositura versando sobre o tema (art. 56).
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2.3 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, & correta, pois nao ha
necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacao legislativa (art. 51) e a matéria nao se apresenta entre aquelas que devem
ser reguladas por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem

por Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que proposicdo de Lei € a
proposta que tem o objetivo de regular todo e qualquer assunto de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sangao do Prefeito (art.
98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da
Camara dos Vereadores, além do restante do ordenamento juridico patrio, opina-se
FAVORAVELMENTE a regular tramitagao da proposta aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 21 de mar¢o de 2019.

o

Wederson C da Silva\.opes

vereador ,PSC

Vereador Américo Ferreira
PSDB
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COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, OBRAS, SERVICO E MEIO AMBIENTE

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):

EM OL 04/ 20(°
xj oo ¢ ) Slops

PRESIDENTE

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER:07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°, R.1.)
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Numero do Processo: 044/19.
Comissao de Urbanismo, Transporte, Obras, Servicos e Meio Ambiente.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO DE INSPECAO PREDIAL PERIODICA E
MANUTENCAO DAS EDIFICAGOES COLETIVAS DE USO PUBLICO
E PRIVADO. FAVORAVEL.

1 — RELATORIO

Trata-se de propositura de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Pastor Elias que dispde
sobre a obrigatoriedade de realizagéo de inspecgéo predial periédica e manutencédo das edificacbes
coletivas de uso publico e privado.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, o Vereador Américo manifestou-se
pela constitucionalidade da proposta e foi seguido pelos demais Edis titulares. Distribuida na
Comissao de Urbanismo, Transporte, Obras, Servigos e Meio Ambiente, o Vereador Domingos Paula
foi escolhido como Relator para elaboragéo de parecer.

2 - FUNDAMENTAGCAO

A inspecéo predial serve para que se estabelega providéncias e responsabilidades, como
também para que se analisem os sistemas construtivos da edificacdo (sejam elas a estrutura,
alvenaria, esquadrias, revestimentos, fachadas, impermeabilizacdo etc.), as instalagcbes e seus
equipamentos prediais e, por fim, determinas as irregularidades prediais. Portanto, para que a
sociedade Anapolina seja uma parte beneficiada da inspecdo e manutengido predial, faz-se
necessaria a criagcao dessa lei.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituicio
Federal e a proposigdoé oportuna e conveniente, o Relator que abaixo subscreve, titular desta
Comissao, vota FAVORAVELMENTE a proposta de Lei Ordinaria aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 4 de abril de 2019.
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