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PROJETO DE LEI N° DE __ DE FEVEREIRO DE 2019.

Dispoe sobre a obrigatoriedade de haver
mecanismo sonoro de orientagao para
deficientes visuais nos semaforos para
pedestres.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas
deverao estar equipados com mecanismo sonoro que sirva de guia ou orientagao
para a travessia de pessoa portadora de deficiéncia visual ou com mobilidade
reduzida em todos os locais onde a intensidade do fluxo de veiculos, de pessoas ou

a periculosidade na via assim determinarem.
Art. 2°. Os semaforos com sinal sonoro deverao:

I- ser identificados com sinalizacao tatil e de alerta, em conformidade com

as normas técnicas de acessibilidade;

\

Il- operar segundo os padrées e critérios definidos pelo Conselho

Nacional de Transito (COTRAN), ou outro érgao que, porventura, vier a substitui-lo.

Art. 3°. As obrigatoriedades elencadas atingirao apenas os contratos

decorrentes licitagoes que se iniciem apos a publicacao desta Lei.

Palécio de Santana, Praga 31 de julho
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anapolis-GO, 11 de fevereiro de 2019.

VVereadora - MDB
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JUSTIFICATIVA

O Poder Publico deve ser proativo em adotar medidas que garantam um
transito seguro para todos. Ademais, cumpre ao Municipio regulamentar as
legislagées federais, a fim de que a Acessibilidade deixe de ser mero trecho
normativo e passe a estar materializada no cotidiano da sociedade. Existem, pelo
menos 3 (trés) normas federais que exigem a instalacao de semaforo sonoro: art. 9°
da Lei n® 10.098/2000, art. 17 do Decreto n° 5.296/ 2004, paragrafo unico, do Art. 9°,
da Lei 10.098/2000.

Noutro angulo de observacao, também é preciso ponderar a realidade
fatica considerando a finitude dos recursos financeiros. Assim, esta Lei garante que
a exigéncia dos semaforos com sinais sonoros sera observada somente nos
contratos decorrentes de processos licitatorios que se iniciem apos a publicagao da
norma. Dessa forma, a administragdo publica podera fomentar os devidos
planejamentos orgamentarios e realizar as adequagbes necessarias no campo

burocratico.

Destarte, o direito a acessibilidade estara sendo construido de modo
economicamente viavel e dentro das possibilidades locais, aléem estarem sendo
cumpridas as normas federais acerca do tema. Logo, esta intervencao legislativa no

ordenamento juridico faz-se necessaria e merece aprovacgao.

Anapolis-GO, 11 de fevereiro de 2019.

Vereadora - MDB
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PROJETO DE LEI'N° 029, DE 012 DE FEVEREIRO DE 2019

PARECER DE REDACAO

De acordo com a regra prevista na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, em que a elabora¢do de leis no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada. o texto referente ao Projeto de Lei, cuja propositura ¢ da
vereadora Elinner Rosa — Lider do MDB.

Em sua ementa, mostra o entendimento das normas de conteudo
relacionadas a matéria em questdo, revelando o objetivo da lei e para quem se reserva o
Projeto de Lei. Os caracteres aparecem alinhados a direita e m negrito a expressao
OBRIGATORIEDADE DE HAVER MECANISMO SONORO DE ORIENTACAO PARA
DEFICIENTES VISUAIS NOS SEMAFOROS PARA PEDESTRES, causando uma
notabilidade no contetdo.

A boa técnica linguistica se encontra presente na parte preliminar do
Projeto de Lei. Sdo percebidos a epigrafe, a ementa, o predmbulo e o enunciado do
objeto. indicando. todos. a aplicagdo das técnicas normativas.

No que se refere a unidade basica de articulagdo Artigo. seus cinco
artigos estdo evidentes pelas abreviaturas “Art.”. seguidos da numeragdo ordinal: o
conteudo que sucede ao texto surge de maneira coloquial, no formato padrdo da norma
culta.

No mais, o texto conta com proposi¢des consideraveis e justificativa
relevante.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N. Centro, Anapolis-GO
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CERTIDAO N° 18/2019

IDENTIFICAGAO: 02§ de 12/02/2018

ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Elinner Rosa, dispde sobre a
obrigatoriedade de haver mecanismo sonoro de orientagdo para deficientes
visuais nos semaforos para pedestres.

{

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolucio n° 012/2006, que
apos pesquisa nos anais desta Casa de Leis ndo encontramos registro pertinente a propositura supra-
apresentada. Todavia, informamos do artigo 138, inciso IV, “a” da Lei n° 349/16, que estabelece o
plano diretor do Municipio de Anapolis, prevendo diretrizes da politica de acessibilidade, como a
implantagdo de semaforos sonoros. Encaminhamos para analise e posterior decisdo da Comissdo de
Constituigao e Justica e Redagao- CCJR.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 18 de fevereiro de 2019.

Ricardo C.

Departamento de Arquivo

| S
DE ANAPOLI
RA MUNICIPAL
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objetivo melhorar as condigoes de deslocamento de pedestres, permitindo a utilizagao das
vias e espagos publicos com autonomia e seguranga.

Art. 138. Sio diretrizes da Politica de Acessibilidade ¢ de Qualificagao de
Cal¢adas:

I. atender a necessidade de circulagdo de todos os pedestres,

independente de
suas condigoes de mobilidade, conforme a legislagao vigente ¢ aplicavel a espécie;

II.  criarum Programa de Construgao e Requalificagao de Calgadas

Publicas
voltado para as drcas urbanas ja consolidadas, asscgurando a acessibilidade universal
estabelecida no Plano de Mobilidade, priorizando:

a) ao longo dos corredores exclusivos ¢ preferenciais;

b) proximo a equipamentos de transferéncia do transporte ptblico:

¢) proximo a logradouros puiblicos;

d) nos Circuitos Turisticos;

e) nas vias de alto fluxo de pedestres.

I, definir, por meio dos manuais do Plano de Mobilidade, padroces

de calgadas
com caracteristicas acessiveis (regulares, firmes, estdveis e antiderrapantes), buscando o
cquilibrio entre a manutengao da identidade local e a adogao de novas tecnologias e de
solugoes eficientes e sustentaveis;
IV.  criar um programa de circulagio de pedestres para atendimento
das
condigdes estabelecidas na legislagao sobre acessibilidade, com prioridade para:

a) implantar travessias com controle sematorico operado pelo pedestre
(botoeiras) ¢ semaforos sonoros:

b) normatizar as dimensoes das cal¢adas nos bairros:

¢) avaliar os tempos semaforicos das travessias em fungao do fluxo de pedestres;

d) implantar iluminagio especifica nas faixas de pedestres para facilitar a
travessia;

¢) adotar medidas visando coibir a ocupagao das calg¢adas por obsticulos de
qualquer natureza que impe¢am ou dificultem a mobilidade dos pedestres, principalmente
portadores de deficiéncias temporarias ou permanentes, gestantes e idosos.

V. desenvolver agoes de conscientizagio da populagdo quanto a
importancia das calgadas e das adaptagdes de acessibilidade, bem como da
responsabilidade dos proprictarios dos imdveis pela construgdo, conservagio ¢
manutengao das calgadas;

VL. estabelecer critérios para a implantagao de mobiliario urbano
nas calgadas e

espagos plblicos, priorizando a usabilidade, a acessibilidade, a estética e a adocio de
tecnologias ¢ materiais sustentaveis.
.
SECAO VI
DO TRANSPORTE E USO DE CARGAS

48

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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| COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO ’

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
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7?%/40\ }

PRESIDENTE }

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER: 07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°, R.L.)

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Numero do Processo: 29/19.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE HAVER MECANISMO SONORO DE
ORIENTAGAO PARA DEFICIENTES VISUAIS NOS
SEMAFOROS PARA PEDESTRES. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora Elinner Rosa, que

dispée sobre a obrigatoriedade de haver mecanismo sonoro de orientacao para

deficientes visuais nos semaforos para pedestres.

Segundo a justificativa, com a aprovagdo da propositura “o direito a
acessibilidade estara sendo construido de modo economicamente viavel e dentro das

possibilidades locais, além estarem sendo cumpridas as normas federais acerca do tema”.
2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

O art. 23 da Carta Magna trata da competéncia material dos entes, segundo
Romeu Thomé (Manual de Direito Ambiental, 62 ed., 2016, p. 138), “no intuito de promover a
execucao de diretrizes, politicas e preceitos [...], bem como para exercer o poder de policia”.
O seu inciso |l, estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia.

Por outro lado, preceitua que a lei dispora sobre normas de construgdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 227,
§29),

Palacio de Santana, Praga 31 de julho
S/N, Centro, Anapolis-GO
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Além disso, o art. 244 dispée que a lei dispora sobre a adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no ja citado art. 227, § 2°.

Cumpre observar ainda que o Projeto encontra consonancia também com o
disposto na Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e criterios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida.

Com efeito, nos termos do art. 3° dessa citada lei, o "planejamento e a
urbanizacao das vias publicas, dos parques e dos demais espacgos de uso publico deverao
ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida". A fim de regulamentar esse Diploma Legal, foi

editado o Decreto n° 5.296/04 que, com relagdo aos semaforos para pedestres, determina:

Art. 17. Os semaforos para pedestres instalados nas vias
publicas deverédo estar equipados com mecanismo que sirva de
guia ou orientagdo para a travessia de pessoa portadora de
deficiéncia visual ou com mobilidade reduzida em todos os
locais onde a intensidade do fluxo de veiculos, de pessoas ou a
periculosidade da via assim determinarem, bem como
mediante solicitacao dos interessados.

Sendo assim, a proposi¢ao, no que tange ao aspecto material, € constitucional,
afinal os assuntos nela tratados nao afrontam qualquer preceito ou principio da Constituicao
Federal. Pelo contrario: objetivam dar concretude a seus mandamentos, ja que, como
mostrado, o Poder Publico deve atuar para proteger os portadores de deficiéncia.

Passemos, entdo, ao estudo de a quem compete legislar sobre o tema.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado

do tipo federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuigées a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto
constitucional, percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicao Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, o art. 24, XIV, da Lei Maior, estabelece que compete a Unido,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e integracéo social das
pessoas portadoras de deficiéncia. Essa competéncia também é atribuida aos Municipios,
pois eles podem legislar sobre temas de interesse local e suplementar a legislacao federal e

a estadual, no que couber (art. 30, | e I1).

E justamente isso o que o presente Projeto faz: como existem normas nacionais
a respeito das matérias tratadas (como, por exemplo, a ja citada Lei Nacional 10.098/00),

ele cria regras para suplementa-las no ambito da cidade de Anapolis.

Destarte, na propositura inexiste a chamada inconstitucionalidade formal
organica, que é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de
outro ente para criar normas acerca de uma matéria. Entao, segue-se a analise do disposto

no ordenamento juridico municipal.

2.3 - DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed.,, 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragao das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipéteses de deflagragao do processo legislativo, como a geral, em que a nossa
Paldcio de Santana, Praga 31de julho,
S/N. Centro, Anapolis-GO
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Lei Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o
artigo 61). E também a privativa, que & aquela em que somente determinada autoridade, de
forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

N&o é o caso da propositura, pois a nossa Lei Maior, em seu art. 61, §1°, nao
determina que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositivo deve
ser observado por todos os entes em homenagem ao principio da simetria (ou seja, os
temas ali elencados deverao ser iniciados nao sé pelo Presidente da Republica, mas

também pelos Governadores e Prefeitos).

Segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “[...] o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragao”. Ora,
a presente propositura observa estes limites: proibe condutas de forma genérica e abstrata

e deixa para que o Prefeito a regulamente por meio de Decreto.

Alem disso, a Lei Organica de Anapolis ndo exige que o processo legislativo
versando sobre o assunto aqui discutido seja deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo (art.
54). Isso significa que a competéncia para iniciar a proposi¢ao € concorrente entre o Prefeito
e a Camara dos Vereadores. Além disso, nada impede que a populagao exerca o direito de

apresentar proposta versando sobre a matéria (art. 56).

2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, € correta, pois nao ha
necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacao legislativa (art. 51) e o assunto nao se apresenta entre aqueles que devem
ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem
por Resolucao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei € a
proposicao que tem o objetivo de regular todo e qualquer assunto de competéncia do
Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito a sancao do Prefeito (art.

98).

Paldcio de Santana, Praga 31 de ulho,
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3 — CONCLUSAO

Ante o exposto,

tendo em vista que foram observados os preceitos da

Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da

Camara dos Vereadores, além do restante do ordenamento juridico patrio, opina-se
FAVORAVELMENTE a regular tramitagao da proposta aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 19 de margo de 2019.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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COMISSAO DE URBANISMO, TRANSPORTE, OBRAS, SERVICO E MEIO AMBIENTE
NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
() CC\/LLP/)
Al /\ -

MY 05 /19

i de S Lopom

PRESIDENTE ,

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER:07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3, R.1.)
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Numero do Processo: 029/19.

Comisséao de Urbanismo, Transporte, Obras, Servigos e Meio Ambiente.

PROJETO DE LElI ORDINARIA. OBRIGATORIEDADE DE
HAVER MECANISMO SONORO DE ORIENTAGCAO PARA
DEFICIENTES VISUAIS NOS SEMAFOROS PARA
PEDESTRES. FAVORAVEL.

1 — RELATORIO

Trata-se de propositura de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora Elinner Rosa
que dispbe sobre a obrigatoriedade de haver mecanismo sonoro de orientacdo para

deficientes visuais nos semaforos para pedestres.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, o Vereador Jean Carlos
manifestou-se pela constitucionalidade da proposta e foi seguido pelos demais Edis titulares.
Distribuida na Comissdo de Urbanismo, Transporte, Obras, Servicos e Meio Ambiente, o

Vereador Pastor Elias foi escolhido como Relator para elaboragao de parecer.
2- FUNDAMENTACAO

O inciso Il do art. 23 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que os
Municipios, assim como a Unido, os Estados e o Distrito Federal (ou seja, o Poder Publico
no geral), possuem competéncia para cuidar da protecé@o e garantia das pessoas portadoras

de deficiéncia.

Ora, a proposicdo visa justamente a concretizar a determinagao deste
dispositivo: ao se instalar mecanismo sonoro de orientacéo para deficientes, a vida desse
grupo de pessoas passara a ter mais dignidade (que, inclusive, & fundamento da Republica

Federativa do Brasil, conforme art. 1°, inciso |ll da nossa Lei Maior).

Além disso, a nobre Vereadora subscritora do presente Projeto, em sua
justificativa, defende que o direito a acessibilidade estara sendo construido de modo
economicamente viavel e dentro das possibilidades locais, além de estarem sendo
cumpridas as normas federais acerca do tema. Todo o exposto neste parecer mostra a
importancia da propositura.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da
Constituicao Federal e a proposicao € oportuna e conveniente, o Relator que abaixo
subscreve, titular desta Comissao, vota FAVORAVELMENTE a proposta de Lei Ordinaria

aqui discutido.

E o parecer.

Anapolis, 27 de marco de 2019.

N [

Vereador Pastor Elias
PSDB
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E ECONOMIA
OMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):
| cem) 27, 03, 19

Lin kion®
PRESIDENTE
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Fls. 4 A

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E ECONOMIA

Projeto de Lei 029/2019.

Autor do Projeto: Vereadora Elinner Rosa

Relator: Vereador Lélio Alvarenga

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria apresentado pela Vereadora Elinner Rosa, que
Dispée sobre a obrigatoriedade de haver mecanismo sonoro de orientagdo para deficientes
visuais nos semaforos para pedestres.

VOTO DO RELATOR

Em obediéncia ao Artigo 32,inciso | do Regimento Interno, o Projeto de n°® 029/2019 ,
v encontra-se sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado parecer,;

Por entendermos que o Projeto de Lei 029/2019, vem de encontro as necessidades

sociais e inclusivas dos portadores de deficiéncia visual, sendo uma ferramenta de contribuigao
no quesito da locomocgao de tais cidadaos;

Desta forma o presente mostra-se uma propositura de alta relevancia, motivo pelo
qual manifestamos favoravel ao mesmo.

Camara Municipal de Anapolis, em 16 de abril.de 2019.
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VOTACAO DO DIA:

() PRIMEIRA VOTACAO () PRIMEIRA E UNICA VOTACAO
() UNICA VOTACAO () SEGUNDA VOTACAO (A SANCAO)
() VOTACAO DO PARECER ( )EMENDAN®

TIPO DE VOTACAO:

( )NOMINAL (  )SIMBOLICA

TIPO DE DELIBERACAOQ:

( ) MAIORIA SIMPLES (VOTO DA MAIORIA DOS PRESENTES)
( )MAIORIA ABSOLUTA (VOTO DE 12 VEREADORES)
( )2/3 DOS MEMBROS DA CAMARA (VOTO DE 16 VEREADORES)

VOTACAO DA MATERIA:

( F ) FAVORAVEL A MATERIA ( C ) CONTRA A MATERIA
( A )ABSTENCAO ( X )AUSENTE NAVOTACAO ( P ) PRESIDENTE

1 JOAO FEITOSA
| FERNANDO PAIVA

] ALFREDO LANDIM
| AMERICO FERREIRA
] DEUSMAR JAPAO | LEANDRO RIBEIRO
| DOMINGOS PAULA DE SOUZA [ | LELIO ALVARENGA

[ | MAURO SEVERIANO
l
|
| PR. ELIAS FERREIRA [ ] LISIEUX JOSE BORGES
[
[
[

| PAULO DE LIMA

] PEDRO MARIANO

| TELES JUNIOR

| THAIS GOMES

| VALDETE FERNANDES
| WEDERSON LOPES

] ELINNER ROSA ] LUIZ LACERDA
| JEAN CARLOS | LUZIMAR SILVA
| JOAO DA LUZ | PROFESSORA GELI

.——.,——._.—.——_
e p— p— p— p— g— —

PROCLAMACAO DO RESULTADO:
FAVORAVEIS:
CONTRARIOS:
ABSTENCOES:

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



