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A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, aprovou ¢ o PREFEITO
MUNICIPAL usando das atribuigoes legais que lhe sdo conferidas,
sanciona, promulga e manda publicar a seguinte Lei:

® Art.1°= Fica instituido o Dia do ENCONTRO DE SOM AUTOMOTIVO
da cidade de Anapolis, ficando definido todo terceiro domingo do més para
a realizacdo do evento;-

Art. 2°- O local da realiza¢do do encontro sera no Parque da Cidade, situado
na Av. Brasil Sul, no periodo das 10:00 as 16:00 horas, no terceiro domingo
de cada més, ou no Parque Agropecuario de Anépolis, com anuéncia de sua
administrac¢ao;.

Art.3°- O evento tera a supervisdo pela Divisao de Fiscalizagdo e Postura do
Municipio de Andpolis, que acompanhara o inicio e fim do evento
- juntamente com a Policia Militar.

Art.4°- Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo:.

Art.5°- Revogam-se as disposigdes em contrario.

SALA DA SESSOES, 18 de févereiro 2019.
_—

/ / /AN
/ " (u&w
Alfre \P‘aﬁ? andim Filho

/<’ereador
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n‘ - CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
@B, ESTADO DE GOIAS
JUSTIFICATIVA

Senhores (as) Vereadores (as)

O presente projeto de Lei objetiva dispor de um dia para os amantes
do som automotivo. No Municipio ¢ comum, pessoas com carros e som alto
circulando pelas ruas de nossa cidade em qualquer horario, o que € proibido

por lei municipal.

A instituicdo do dia do Som Automotivo oferecera comodidade e
seguranga aos participantes do evento, bem como ndo havera polui¢ao
sonora em areas residenciais, ndo prejudicando o sossego publico.

Diante do exposto, conto com a aprovagao unanime do projeto pelos

ilustres pares.

SALA DAS SESSOES, 18 fevereiro 2019.

4
/ Vereador
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PROJETO DE LEIN° 037 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019

PARECER DE REDACAO

De acordo com a regra prevista na Lei Complementar n° 95. de 26 de
fevereiro de 1998, em que a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada. o texto referente ao Projeto de Lei. cuja propositura é do vereador
Alfredo Paes Ladim Filho.

Em sua ementa, mostra o entendimento das normas de contetdo
relacionadas a matéria em questdo, revelando o objetivo da lei e para quem se reserva o
Projeto de Lei. Os caracteres aparecem alinhados a direita em negrito a expressio
INSTITUICAO DO DIA DO ENCONTRO DE SOM AUTOMOTIVO NO MUNICIPIO

’

DE ANAPOLIS. causando uma notabilidade no conteudo.

A boa técnica linguistica se encontra presente na parte preliminar do
Projeto de Lei. Sdo percebidos a epigrafe, a ementa, o preambulo e o enunciado do
objeto. indicando. todos. a aplicacdo das técnicas normativas.

No que se refere a unidade basica de articulagdo Artigo, os cinco artigos
estdo evidentes pela abreviatura “Art.”. seguidos da numera¢do ordinal: o contetido
que sucede ao texto surge de maneira coloquial. no formato padrdao da norma culta.

No mais. o texto conta com proposi¢des consideraveis e justificativa
relevante.

Palécio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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CERTIDAO N° 25/2019

IDENTIFICACAO 037 de 19/02/2019 |

ASSUNTO DA PROPOSITURA: AUTOR(A), Alfredo Paes L.andim Fllho dispoe sobre a
instituicao do Dia do Encontro de Som Automotivo no Municipio de Andpolis e da outras

‘providéncias.
\

Certificamos para os devidos fins de direito e de acordo com a resolugao n°
012/2006, que ap6s pesquisa nos anais desta Casa de Leis ndo encontramos registro
pertinente a propositura supra-apresentada.

Declaro e atesto a veracidade desta presente certidao.

Camara Municipal de Anapolis-GO, em 21 de fevereiro de 2019.

nari?lénhﬁa

retor Legislativo

Dr.

Ricardo C Lourengo
Departamento de Arquivo

v iNICIPAL DE ANAPOLIS

g Via U”Q‘”a}

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Oficio n® 021/2019 — RSM/ Diretoria Legislativa

Anapolis, 08 de abril de 2019.

Sua Exceléncia Promotora
SANDRA MARA GARBELINNI

Promotora Meio Ambiente o
RECEBINMILENTO

¢ v A
{ecenido aqsdo‘i / DZ{ ) =20 Y Cooraenadone
A8 Promotorias cZsthca daC a de Anapolis/G-

QO T one

Assunto: Solicita¢do de informagao

Prezada Senhora,

Ao cumprimenta-la, venho mui respeitosamente perante a Vossa Exceléncia.
expor e requerer o que segue:

Considerando a tramitagdo do projeto de lei ordinaria n® 037/2019. de autoria do
Vereador Alfredo Landim, que *“Dispde sobre a institui¢gdo do Dia do Encontro de Som
Automotivo no Municipio de Andpolis e da outras providéncias™.

Considerando que na reuniao do dia 21/03/2019. da Comissao de Constituigdo,
Justica e Redagdo nomeou a relatora Vereadora Elinner Rosa, o qual na forma regimental solicita da
Presidente da Comissdo informagdes junto a esta Promotoria de Justiga.

Ante o exposto, venho por meio deste, atendendo pedido solicitado pela relatora
da Comissdo, no sentido que seja informado se com essa aprovagdo do projeto de lei em tela nao fere
qualquer dispositivo de ajuste de conduta feito com o Ministério Publico.

Desta forma, a relatora da matéria em questdo podera manifestar o seu parecer
quanto ao mérito da propositura em apreciag@e-nesta Comissao.

Sendo o que se nos ta para 0 momento ¢ na certeza do pronto atendimento
i crevemo-nos com apreco e distinta consideragao.

r .
s SOUFA
Thais Souza
Presidente
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO

CEP: 75025-040 - ' ‘
- Dr. Arunan Pinheiro Lima
anapOl.O0.160,0e Diretor Legislativo



15° PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA
Ministério Pdblico

do Estado de Golas

Oficio n° 156/2019 — 152 PJ

Anapolis/GO, 25 de abril de 2019.

Ao Senhor
LEANDRO RIBEIRO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Anapolis

A Senhora

THAIS SOUZA

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
Palacio de Santana, Praga 31 de Julho, Centro
Anapolis/GO.

Assunto: atendimento ao Oficio 021/2019 — RSM/Diretoria Legislativa.

Senhores Presidentes,

A par de cumprimenta-los, sirvo-me do presente para, em
atendimento ao Oficio 021/2019 — RSM/Diretoria Legislativa, informar-lhes que o
Projeto de Lei Ordinaria n°® 037/2019, de autoria do Vereador Alfredo Landim, fere a
Recomendacao n° 04/2017 — 152 PJ (copia anexa), desta Promotoria de Justica, a qual
foi acatada pelo Prefeito Municipal, estando os motivos proibitivos quanto ao uso do
Parque da Cidade para este fins devidamente expostos e fundamentados no bojo da
Recomendacgao.

Atenciosamente,

A A v

Sand: 'kai‘f\i)@é"h}e\tfni
PROMOTORA DE JUSTICA

Camara Municipal de Anapolis
Depto. Protocolo

Recebiom AQ /. 4 /1A
Horas LL(\QW-

K&unkav‘ﬁ;‘

Av. Senador José Lourenco Dias, n° 1.548, Edificic do Ministério Publico do Estado de Goias, 1° Andar, Sala
102, Centro, Anapolis/GO, Telefone: (62) 3329-5826.

Agsinawura




15° PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA | (liciério pablico

do Estado de Golss Recebemosem O | {1/ 1
Oficio Recomendacao n° 04/2017 - 157 PJ Procuradoria Geral do Municipio

Anapolis, 07 de novembro de 2017.

't
A Sua Exceléncia o Senhor Antd /ﬂf\éa'
ROBERTO NAVES E SIQUEIRA ntonioHeli de Olivejyy
Prefeito do Municipio de Anapolis Prédurator-Geral do My .
Avenida Brasil, n° 200, Centro OAB-GO 3472 IClpic
Anapolis-GO

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por meio da
Promotora de Justica que esta subscreve e, nos termos do artigo 129 da
Constituigdo Federal vigente, do artigo 26, inciso |, alinea "a" da Lei Federal n°
8.625/1993 e artigo 47, inciso VIl da Lei Complementar Estadual n° 25/1998,

CONSIDERANDO a representagdo formulada pelo Sr. Marcos Aurélio Cardoso
Naves, noticiando a realizagao de shows, festas e eventos no Parque da Cidade,
localizado neste Municipio de Anapolis, com a consequente quebra de arvores,
pisoteio da mata e colocagdo de fogo no local pelos frequentadores, o que estaria
causando danos ambientais no local;

CONSIDERANDO que, apos requisigdo ministerial, a Geréncia de Fiscalizagao
Ambiental encaminhou Memorando informando que, em vistoria realizada /i loco, no
dia 23.06.2017, foram constatados diversos tipos de danos, tais como quiosques
queimados, gramas pisoteadas, bancos e pontes depredadas, além de poluigdo do
curso hidrico existente na area do Parque da Cidade;

CONSIDERANDO que, no mesmo documento, a Geréncia de Fiscalizagao
Ambiental constatou a ocorréncia de pesca e banho, 0s quais séo expressamente
proibidos e estavam ocorrendo em virtude da auséncia de seguranga no local, bem
como em decorréncia da depredagéo de placas contendo avisos e proibigoes;

CONSIDERANDO a formulagdo de nova representagae, em 15.09.17, noticiando a
autorizagdo de shows com som automotivo no Parque da Cidade, o que estaria
espantando as diversas espécies de animais do local, tais como tamandua bandeira,
paca, porco espinho, tatu, dentre outros animais;

CONSIDERANDO ainda, nova representagdo formulada, no dia 16.10.17, noticiando
a realizacdo, nos dias 12 a 15 de outubro, de um encontro de motoclubes no Parque
da Cidade, ocasido em que os participantes acamparam no local e colocaram som

15" Promotoria de Justiga de Andpolis — Defesa de Mcio Ambiente, Urbanismao ¢ Patrimonio Cullural
Av. Senadar Jusé Lourengo Diag, n® 1.548, 1” Andar, Sala 102, Centra, Andpoli’GO. CEP: 75020-010
Felefone: (62) 33203826/ E-nuil: Sanapolis@mpgo.mp.br ¢
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152 PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA
em volume elevado;

CONSIDERANDO que o Parque da Cidade se encontra na Area de Protegao
Ambiental (APA) das Antas, criada por meio da Lei Municipal n° 3.412, de 05 de
novembro de 2008;

CONSIDERANDO que, de acordo com a referida Lei, no seu art. 3°, V, na APA
Parque das Antas, ndo & permitido o exercicio de atividades que ameacem as
espécies raras da biota regional;

CONSIDERANDO que, conforme estabelecido no art. 8°, IV, da mesma lei, &
proibido na APA Parque das Antas quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades
de utilizacdo em desacordo com seus objetivos, o seu plano de manejo e seus
regulamentos;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias, estabelece como unidade de conservagao o espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao
e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao;

CONSIDERANDO que, de acordo com a referida Lei, no seu art. 2° XVII, plano de
manejo € o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivas
gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade;

CONSIDERANDO o recebimento de pegas encaminhadas pelo Ministério Publico
Federal informando usos na Area de Protegcdo Ambiental (APA) das Antas em
desacordo com o previsto no Plano de Manejo, bem como elencando uma serie de
passivos ambientais, tais como a disposi¢&o de entulhos, o langamento inadeguado
de aguas pluviais, a presenca de edificagbes nas margens do Ribeirdo das Antas e a
presenca de espécies exoticas invasoras;

CONSIDERANDO que, por meio do Laudo Técnico n°® 37/2014, elaborado pelos
Analistas do Ministério PUblico Federal, extrai-se que o Parque da Cidade se
encontra inserido na Zona de Uso Mdltiplo (ZUM) do Plano de Manejo da APA das
Antas, em cuja area ndo & permitido 0 acesso de pessoas em veiculos automotores
(exceto portadores de necessidades especiais), o acesso de pessoas portando
armas, a execucao de obras ndo submetidas & aprovagéo da administragaoc da APA,
a remogao da vegetagdo nativa (exceto em casos especificos para a manutengao de
estruturas e paisagismo introduzido com a construgdo do parque), a caga e a pesca,
o pastoreio e a criagio de animais, a realizagdo de atividades agricolas, a
exploragdo mineral, a utilizagdo de instrumentos combustiveis, a realizagéo de

15% Promataria de Justign de Anapolis — Defesa de Meio Ambiente, Urbanismo ¢ Patrimanio Cultural
Av. Senador José Lourenga Dias, n® 1.548, 12 Andar, Sala 102, Centro, Andpolis/GO, CEP: 75020-010
Telefone: {62) 3329-5826 / E~mail: ISaapolis@impgo.mp.br
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Ministérlo Piblico
do Estado de Golas
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DE JUSTICA
fogueiras e queimadas e o parcelamento do solo (Plano de Manejo, p. 394),

CONSIDERANDO que a area do Parque da Cidade estda sendo depredada em
virtude da autorizacao de shows particulares pelo Municipio de Anapolis;

CONSIDERANDO a necessidade da presenga de fiscais a fim de garantir a
seguranga e o devido funcionamento do Parque da Cidade;

CONSIDERANDO que o principio da prevengéo visa impedir que ocorram danos ao
meio ambiente, concretizando-se, portanto, pela adogdo de cautelas pela
Administragdo Publica, antes da efetiva execugéo de atividades potencialmente
poluidoras efou utilizadoras de recursos naturais;

CONSIDERANDO que o principio da precaugdo destina-se especificamente a evitar
riscos e impactos ambientais desconhecidos em razao da insuficiéncia do
conhecimento cientifico sobre determinado assunto;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 279, de 11 de julho de 2012, a qual
instituiu o Codigo de Posturas do Municipio de Anapolis, prevé a fiscalizagdo do uso
dos bens e dos espagos publicos, in verbis:

Art. 5° Incumbe & Administragdo Municipal, atendendo as
peculiaridades locais, aos interesses da comunidade e diretrizes
estaduais e federais, integrar e promover o ordenamento urbano;
fiscalizar o uso dos bens e dos espagos publicos, visando
assegurar harmonicamente a protegdo estética, paisagistica e
histérica da cidade, podendo adotar, através de decretos e normas
suplementares as seguintes medidas:

(.-)

1l - impedir a pratica de atos que resultem em danos materiais
ou estéticos aos equipamentos urbanos e bens piblicos e
particulares em geral; (Grifos nossos)

CONSIDERANDO a edigdo da Lei Municipal n° 2.666, de 16 de dezembro de 1999,
a qual instituiu o Codigo Municipal de Meio Ambiente e dispds no seu artigo 2°, in
verbis:

Art. 2° - A Politica Municipal de Meio Ambiente é crientada pelos

seguintes principios:

| - promogao do desenvolvimento integral do ser humano;

Il - racionalizagéo do uso dos recursos ambientais;

Il - protegido de areas ameagadas de degradagao;

IV - direito de todos ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a obrigagédo de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes;

V - fungdo social e ambiental da propriedade;

VI - obrigagao de recuperar areas degradadas e indenizar pelos

danos causados ao meio ambiente;

VIl - garantia da prestagdo de informagées relativas ao meio ambiente;

15 Promatoria de Justiga de Ahﬁ[mlis - Deliesa de Meio Ambicnte. Urbanismo ¢ Patriménio Cultural
Av. Sendor Jos¢ Lourengo Dias. n® 1.548, 19 Andar, Sola 102, Centro, Anapolis/GO. CEP: 75020-010
Telefone: (62) 3329-5826:/ E-mail: | Sanapolis@ampgo.mp.br
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VIlI - gradativa e continua melhoria da qualidade ambiental do
Municipio. (Grifos nossos)

CONSIDERANDO que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragbes” (art. 225, caput, da CF/1988);

CONSIDERANDO, ainda, que cabe ao Ministério Publico a efetiva defesa do meio
ambiente sadio, consoante o disposto no art. 129, 11l da Constituigao Federal, art. 25,
IV, "a" da Lei Federal n° 8.625/1993 ¢ art. 46, VI, “a" da Lei Complementar Estadual
n°® 25/1998;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia que se abstenha de autorizar
a realizagdo de eventos por particulares no Parque da Cidade, os quais deverao ser
restritos & realizagdo de eventos publicos efou de utilidade publica sem
finalidade lucrativa, obedecido o plano de manejo da APA das Antas, bem como
implementar um Plano de Seguranga com a colocagéo de profissionais da area, a
fim de garantir a seguranga das pessoas que transitam no local e a preservagao
ambiental do Parque, além de promover a recuperagao dos danos causados em
virtude da realizagdo dos eventos particulares que depredaram bancos e pontes.

Requisito, com base no artigo 10 da Resolugdo CNMP n° 164,
de 28.03.2017, o encaminhamento de resposta escrita quanto ao atendimento ou
ndo desta Recomendagao até o dia 06 de dezembro de 2017.

Ressalto que, com base no art. 11, § 1° da citada Resolugéo
CNMP, no caso de desatendimento da recomendagdo, o Ministério Publico
ingressara com agéo civil publica em face do Municipio visando a obtengdo do
resultado pretendido nesta.

Certa de contar com 0 vosso pronto atendimento, reitero-lhe
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamenje,

=~

.'\ .
|
Sandri ‘Fé“\ts’:kf&%'ﬁ:%@
PROMOTORA DE JUSTICA

13" Pramotoria r.lcTL[slik;ﬁ de Andpolis — Defusa de Mcio Ambicnte. Urhunismo ¢ Patriménio Cultural o
Av. Senador Jos¢ Lourengo Dias, n® 1548, 1* Andar, Sala 1020 Centro, Andpolis/GO, CEP: 75020-010
Telefone: (02) 3329.53826 ¢ E-mail: 13anapoliséaimpao.np,br
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PORTARIA N° 56/2017

Instara Inqudrito Civil Publico para apurar « realizagao
de eventos no Parque da Cidade, situado neste Mwnicipio
de Anapolis.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por meio da
Promotora de Justica signataria. no uso de suas atribuiges legais ¢ institucionais, com fulcro
no artigo 129, inciso 111 da Constituigdio Federal. art. 26, I da Lei Federal n° 8.625/1993 (Lei
Orgfinica Nacional do Ministério Pitblico). art. 47. 1 da Lei Compiecmentar Estadual n*
25/1998 (Lei Organica do Ministério Piblico do Fstado de Goids), art. 17 da Resolugdo n°®
23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Piblico e art. 12 da Resotugio n® 01 1/2014 do
Colégio de Procuradores de Justiga:

CONSIDERANDO a representagio formulada pelo Sr. Marcos Aurélio Cardoso Naves,
noticiando a realizagiio de shows, festas ¢ cventos no Parque da Cidade, localizado neste
Municipio de Anapolis, com a consequentc quebra de drvores, pisoteio da mata e colocagéo
de fogo no local pelos frequentadores. o que estaria causando danos ambientais no local;

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justiga solicitou & Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA) a claboragiio de Parecer Técnico quanto ao impacto ambiental gerado no
Parque da Cidade em virtude da realizagio de eventos ¢ shows nessa unidade de conservagao.
a fim de sc confirmar as noticias recorrentes de danos ambientais no local. cuja resposta ainda
niio foi encaminhada a este Orgio Ministerial:

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 9.985/00, define em seu art. 82, 11, o local noticiado
como unidade de conservagio:

CONSIDERANDO a necessidade dc oitiva prévia da Secrctaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA) na realizagiio de eventos no local;

CONSIDERANDO que o prazo para conclusiio da Noticia de Fato n® 201700202712
encontra-se extrapolado:

CONSIDERANDO que. de acordo com o art. 225 da Constituicdo da Republica. “rodos 1¢m
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial
& sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico ¢ a coletividade o dever de defende-
lo ¢ preserva-lo para as presentes e futuras geragoes’;

{57 Promotoria de Justiga de ;\.lléﬁulis — Defesa de Meio Ambiente, Urbanismo ¢ Patriménia Cultural
Av. Senador José Lourengo Dias, n° 1.548. |° Andar. Sala 102, Centro. Anapolis/GO. CEP: 75020-010
Telefone: {62) 3329-5826 / E-mail: 15anapolis@mpgo.mp.br g
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CONSIDERANDOQ, ainda. que cabe ao Ministério Pdblico a efetiva defesa do meio ambiente
sadio, consoante o disposto no art. 129, 111 da Constituigiio Federal, art. 25, IV, “a” da Lei
Federal n® 8.625/1993 ¢ art. 46, V1. “a” da Lei Complementar Estadual n® 25/1998;

RESOLVE:

Instaurar o presente Inquérito Civil para apurar a realizagio de eventos no
Parque da Cidade, situado neste Municipio de Anapolis, desde ja determinando o seguinte:

a) Autuc-sc a presente Portaria € os documentos que a acompanham peio
procedimento de praxe. registrando-se no sistema Atena;

b) Afixe-se cépia da Portaria no local de costume, com a sua publicagdo no
Diario Oficial Eletrdnico do Ministério Pablico, na forma do art. 17, V, da Resolugiio n°

011/2014 do Colégio de Procuradores de Justiga:

c) Aguarde-se a remessa das informagoes solicitadas a Secretaria Municipal de
Meio Ambicnte (SEMMA).

Apos o cumprimento das providéncias acima determinadas. volvam-me os
autos conclusos para ulteriores deliberagdes.

Cumpra-se.

GABINETE DA 15* PROMOTORIA DF, JUSTICA DE ANAPOLIS. aos
28 (vinte e oito) dias do més de junho de 2017,

L
' ar‘é(;ﬁri)é\l\i%]’
PROMOTORA DE JUSTICA

I5° Promotaria de Justica de Anz’xpol"is - Delesa de Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural
Av. Senador José Lourengo Dias, n® 1,548, 1° Andar, Sala 102, Centro. Andpolis/GO, CLEP: 75020-010
Telelone: (62) 3329-5826 / E-mail: | Janapulisf@mpgo.mp.br
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(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER: 07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°, R.L.)
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Numero do Processo: 37/19.
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao.

PROJETO DE LElI ORDINARIA. INSTITUICAO DO DIA DO
ENCONTRO DE SOM AUTOMOTIVO NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ORGANICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
SUBJETIVA.

1 — RELATORIO

Trata-se de proposicao de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Alfredo Landim que dispée
sobre a instituicdo do Dia do Encontro de Som Automotivo no Municipio de Anapolis e da outras

providéncias.

Segundo a justificativa, "o presente projeto de Lei objetiva dispor de um dia para os
amantes do som automotivo. No Municipio &€ comum, pessoas com carros e som alto circulando pelas
ruas de nossa cidade em qualquer horario, o que € proibido por lei municipal. A instituicdo do dia do
Som Automotivo oferecera comodidade e seguranga aos participantes do evento, bem como néo

havera poluicao sonora em areas residenciais, nao prejudicando o sossego publico”.
2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, estabelece que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

Segundo o inciso Il do § 1° do mesmo dispositivo, para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressdo permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua protecao.

Concretizando a aplicacao desse mandamento, o Municipio, por meio da Lei 3.412/09,
instituiu a Area de Protecdo Ambiental (APA) das Antas no Parque da Cidade, como bem lembrou o
parecer do Ministério Publico anexado a esse Processo, justamente o local onde se pretende realizar

o Dia do Som Automotivo. Ocorre que o mesmo Diploma Legal assim dispde:

Palacio de Santana, Praga 31 de julho
S/N., Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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Art. 8°. Fica proibido na APA Parque das Antas:

IV — quaisquer alteracoes, atividades ou modalidades de utilizagdo em
desacordo com seus objetivos, o seu plano de manejo e seus
regulamentos.

Além disso, o parecer supramencionado recomenda “que se abstenha de autorizar a
realizacao de eventos por particulares no Parque da Cidade, os quais deverao ser restritos a realizacao
de eventos publicos e/ou de utilidade publica sem finalidade lucrativa, obedecido o plano de manejo da
APA das Antas [...]".

Sendo assim, no que tange a materialidade, a presente proposta € ilegal e inconstitucional,
afinal o conteldo nela tratado afronta os dispositivos acima mencionados, além dos outros citados pela
Promotoria de Justica especializada em assuntos ambientais. Passa-se, entdo, a analise de a quem

compete legislar sobre o tema

2.2 - DA INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO ASSUNTO

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do tipo
federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 25.
ed., 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes

entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna estipulou alguns temas que sé podem ser legislados pela
Uni&o, outros pelos Estados e Distrito Federal e outros pelos Municipios. Buscando a forma como a
matéria discutida & tratada no texto constitucional, percebemos que ela ndo consta no rol de
competéncia privativa federal (art. 22 da Constituicao Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que

se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, o art. 24, IX, da Constituicdo Federal, determina que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre cultura. Essa competéncia tambéem é
atribuida aos Municipios, pois eles podem criar normas sobre assuntos de interesse local e suplementar

a legislagao federal e a estadual, no que couber (art. 30, | e I, da nossa Lei Maior).

Todavia, percebemos que a presente propositura cria, em seu art. 3°, obrigacées para a
Politica Militar do Estado ao exigir que os eventos terdo o acompanhamento deste 6érgao. Nesse ponto,

a Constituicao de Goias assim aduz:

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢ao do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

(--)

IIl - fixacao e modificagao do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;

()

VIl - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico, da
Procuradoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral de Contas, da
Defensoria Publica, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de
Contas dos Municipios, da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militar e dos demais o6rgaos da administragdo publica;
(grifou-se)

Destarte, o Projeto sofre da chamada inconstitucionalidade formal organica, que € aquela
que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas
acerca de um tema especifico. No caso, o Municipio invadiria uma competéncia legislativa privativa do
Estado.

2.3 — DA INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21.
ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previstas, para a
elaboracéo das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva

e complementar.

O que nos importa é a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas
hipéteses, como a geral, em que a Carta Magna atribui competéncia para iniciar o processo legislativo
a uma gama de pessoas e orgdos (art. 61). E também a privativa, que & aquela em que somente
determinada autoridade, de forma exclusiva, pode deflagra-lo.

Nesse ponto, percebemos que a presente proposicéo cria obrigagdes, em seu art. 3°, para
o Executivo da Cidade ao exigir que os eventos serdo supervisionados pela Divisao de Fiscalizagao e
Postura do Municipio, que & um orgédo daquele Poder. Em relag&o ao assunto, assim estabelece a Lei
Orgéanica de Anapolis:

Art. 54 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponha sobre:

()

IV — organizagao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos e pessoal da administragao;

V - criacdo, estruturacao e atribuigées dos 6rgaos da administragao
publica municipal. (gritou-se)

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
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No mesmo sentido, a ja citada Constituicao do Estado de Goias estipula, em seu art. 77,
V., que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturacao, atribuicédo e funcionamento dos

orgaos da administracéao municipal.

Nesse ano, o Tribunal de Justica de Goias teve a oportunidade de se debrucar sobre uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade que atacava uma lei municipal, cujo processo legislativo foi defla-
grado pela Camara dos Vereadores, mas que, segundo os Desembargadores, deveria ter sido iniciado

pelo Prefeito. A ementa do julgado € uma verdadeira aula a respeito da matéria aqui discutida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
9.970/2017 DO MUNICIPIO DE GOIANIA. INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA RESERVADA AO
PREFEITO. GERENCIAMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. 1. A Constituicao Estadual,
seguindo o modelo estabelecido na Constituicao Federal, elegeu
determinados nlcleos tematicos com o escopo de, ao discrimina-
los de modo taxativo, submeté-los, em regime de absoluta exclu-
sividade, a iniciativa de determinados 6rgaos ou agentes estatais.
Essa exclusividade afasta, inexoravelmente, a possibilidade juridica de
coparticipacao de terceiros na fase introdutoria do procedimento de pro-
dugdo normativa. 2. E da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal a deflagragao de processo legislativo que
trate das matérias elencadas no artigo 77 e seus incisos da Cons-
tituicao Estadual. Precedentes do TJGO. 3. Uma vez que o contetdo
normativo do diploma legislativo impugnado versa sobre a aplicacao
dos recursos provenientes das contribui¢cdes previdenciarias dos servi-
dores municipais, gerida pelo Instituto de Seguridade Social dos Servi-
dores Municipais (autarquia publica do Municipio de Goiania), é forcoso
convir que essa tematica diz respeito inegavelmente ao funcionamento
desse orgao da Administracao Publica Indireta. 4. Comprovado que o
processo legislativo que resultou na edigao da Lei municipal n°
9.970/2016 foi deflagrado por proposta parlamentar, impoe-se con-
cluir que houve violagao da clausula de reserva de iniciativa do
processo legislativo, ao encampar em dominio normativo (funcio-
namento de érgaos da Administragao Municipal) que esta subme-
tido, com exclusividade, ao poder de iniciativa constitucional-
mente outorgado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por forga
do art. 77, incisos |, Il e V, da Constituigao Estadual. 5. O desres-
peito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpagao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo editado. As-
sim, a usurpagao da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
se qualifica como ato destituido de qualquer eficacia juridica, con-
taminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a propria
validade constitucional da norma que dele resulte. Precedente do
STF e do TJGO. 6. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (grifou-se)

Quando, a pretexto de legislar, o Legislativo administra, editando leis que equivalem, na
pratica, a verdadeiros atos de administracdo, ndo & obedecida a harmonia e independéncia que deve
existir entre os Poderes da Republica. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada

no mesmo sentido, conforme se veé:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagao administrativa
no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61,§ 1°,inc. I, alinea e, da Constituigao da Republica, ao alterar
a atribuicao da Secretaria de Educagao do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI n® 2.329/AL, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe
de 25/6/10). (grifou-se)

Sendo assim, a Camara dos Vereadores nao possui competéncia para apresentar
proposta versando sobre o tema, pois incorreria em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva,

violando o principio da separagéo de Poderes (art. 2° da nossa Lei Maior). Isso, pois, a competéncia &

do Executivo municipal
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista os motivos exarados pelo Ministério Publico em parecer
anexado a esse Processo, além do fato de que a Camara Municipal de Anapolis ndo possui
competéncia para iniciar o processo legislativo versando sobre a materia, esta Relatora vota
DESFAVORAVELMENTE a regular tramitacdo da propositura aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 15 de maio de 2019.
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