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Oficio n° 0&1 /2019-PL.C Anipolis, | ) de FeveRE120de 2019.

Excelentissimo Senhor
Vereador Leandro Ribeiro da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Anapolis

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia e dignos pares, o incluso Projeto de Lei
Complementar n° )£6/2019 que, “DISPOE SOBRE DOACAO DE AREAS PUBLICAS AO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, apresentando, para tanto, as seguintes

JUSTIFICATIVAS

O Projeto de Lei Complementar ora submetido a apreciagao desta Casa de Leis objetiva
buscar autorizagdo legislativa para este Poder Executivo reestabelecer a unificagio dos fundos
previdencidrios do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Anapolis, como
forma de reduzir o déficit atuarial existente no Fundo Financeiro e diminuir o volume de aportes para

0s proximos anos.

A grave crise financeira suportada pelo Municipio de Anapolis, assim como nos demais
municipios e estados, tem dificultado o tempestivo cumprimento das obrigagdes previdenciarias do
Regime Proprio local, ameagando a pontualidade da folha de pagamento dos servidores e

beneficiarios, bem como prejudicando os investimentos necessarios ao bem-estar da populagio.

De acordo com o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA do
exercicio de 2019, realizado com a data base de 31/12/2018, o Plano Previdenciério possui superavit
atuarial de R$ 38.184.717,09 (trinta e oito milhdes cento e oitenta e quatro mil setecentos e dezessete
reais € nove centavos), enquanto o Plano Financeiro acumula um déficit atuarial de RS
7.148.364.405,80 (sete bilhdes cento ¢ quarenta e oito milhdes trezentos e sessenta e quatro mil e

quatrocentos e cinco reais € oitenta centavos).
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Nessa esteira, considerando que o artigo 40, caput, da Constitui¢do Federal, determina que
os entes federados adotem politicas puablicas hébeis ao equacionamento do déficit atuarial. apos
estudos técnicos ficou evidenciado que a reunificagdo dos Planos levaria a uma drastica redugdo do
déficit, o qual reduziria ao valor de R$ 2.390.272.544,78 (dois bilhdes trezentos e noventa milhdes

duzentos e setenta e dois mil e quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta e oito centavos).

Associada a proposta de reunificagao dos Planos, o Poder Executivo objetiva, também,
buscar a capitalizagdo do Regime de Previdéncia, doando dreas publicas ja avaliadas em estudo
atuarial promovido no exercicio de 2017, a destinagdo de receitas proveniente da divida ativa, bem
como os rendimentos advindos da concessio do Terminal Rodovidrio e de demais concessdes

municipais.

Saliente-se ainda que a proposta apresentada no Projeto de Lei traz grande vantagem
financeira a Municipalidade, que passaria a dispor de 100% (cem por cento) das contribui¢des mensais
vertidas pelos servidores e pelo ente para o custeio do Plano de Beneficios, diminuindo os valores a

serem aportados pelo Poder Executivo em virtude das insuficiéncias do Plano Financeiro.

Por dltimo, hd de se ressaltar que a presente proposta foi submetida a analise dos
Conselho Municipal de Previdéncia Social - COMAP, do Conselho Fiscal do ISSA e da Associagao
dos Funcionérios Aposentados e Pensionistas do Municipio de Anapolis — AFAPEMA, em reuniio

conjunta realizada em 06/02/2019, havendo aprovagao da maioria pela propositura do Projeto de Lei.

Assim, ante aos argumentos tecidos, resta indubitavel a importancia da aprovagio do

presente projeto de lei complementar, pelo que encaminho a Vossa Exceléncia para aprovagao e

dignos pares, em carater de urgéncia.

Atenciosamente,

Avenida Brasil, n° 200, Setor Central, Centro Administrativo, Anapolis-GO.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°JJ6 DEJADE Ccyene/a  DE 2019

“Dispde sobre doaciio de areas publicas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social de
Andpolis, e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO
DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Anédpolis — PREVIAN, de
natureza contabil e carater permanente, fica restabelecido como o Gnico fundo destinado ao
custeio, na forma legal, de todas as despesas previdencidrias relativas aos servidores ativos.
inativos e pensionistas vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Anépolis.

Paragrafo unico. Fica reunificada a massa de segurados segregada por meio da Lei
Complementar Municipal n°® 265, de 19 de dezembro de 2011.

Art. 2° Caso as avaliagdes atuariais anuais identifiquem déficit atuarial no
PREVIAN, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder, por Decreto, a
implantacao e alteragdo dos aportes financeiros necessarios a cobertura deste déficit,
observada a legisla¢@ao e normatizagio federal aplicavel.

Art. 3° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar ao PREVIAN
as seguintes areas publicas:

[ — parte de 105.757,23m? de terreno situado na Avenida Brasil Sul, Vila Esperanca,
registrado com a matricula n® 47.876, com as seguintes metragens e confrontagdes:
confrontando com a Avenida Brasil Sul: 31.00 + 69.70 + 76.95 + 108.00 + 211.60 metros:
confrontando com Bairro Sao Joao: 635.00; confrontando com a BR-153: 375.00 + 121.75 +
115.30 + 174.15 + 157.00 + 69.30 + 94,20 metros; e, confrontando com o trevo de acesso ao
DAIA-GOIANIA-BRASILIA-ANAPOLIS: 33.20 metros;

II — area n” 01, situada na Fazenda Boa Vista, hoje localizada entre as Avenidas
Xavier de Almeida, Brasil e Corrego das Antas, registrada com a matricula 47.271, medindo
286,00 metros de largura na frente, confrontando com a Avenida Brasil; 190,00 metros de
largura nos fundos, confrontando com a Avenida Xavier de Almeida 123,00 mais 17,00
metros de extensdo do lado direito, na confronta¢do com a Igreja Mesquita; mais 77,85 metros
mais 20,00 metros, na confrontagdo com a Escola Municipal de 1° Grau Jodo Luiz de
Oliveira; e mais 80,00 metros na confronta¢ao com J. C. Ramos; € 344,00 mais 261,00 metros
de extensao do lado esquerdo, confrontando com o Cérrego das Antas, encerrando a drea de
77.449.41 metros quadrados;

IIT — terreno no Bairro Sdo Carlos, com area total de 5.057,82 m?, localizado na
Avenida Dona Elvira;
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IV — Praga “A”, registrada com a matricula 20.897, destinada ao Dominio Publico
Municipal, situado no loteamento denominado “Bairro Nova Vila Jayara, com area de
4.655,25 metros quadrados, sendo: 7,07 + 39,12 + 16,14 metros, confrontando com uma rua
sem denominagdo; lado direito com 63,33 metros, confrontando com a Rua JK- 1 lado
esquerdo com 14,00 + 39,19 + 62,03 metros, confrontando com a rua JK-2:

V — area reservada para Edificios Publicos com 20.324,33 metros quadrados, situada
no loteamento denominado Setor Residencial Pedro Ludovico, desta cidade, medindo 101.00
metros de largura na frente e fundos, por 206.27 metros de extensio de cada lado,
confrontando por seus diversos lados com as Ruas Paulo Sergio Alves, Salomdo Araujo de
Andrade, com as quadras 16, 18 ¢ 20 do mesmo loteamento e com o loteamento Setor Sul
Jamil 2 Etapa, registrada com a matricula n® 20.956;

VI —érea de 7.531,22 m?, situado no Parque dos Pirineus, localizado nas Ruas PP 16,
PP 17 ¢ Avenida Colorado;

VII — imovel localizado na Avenida Iracema esquina com Avenida Palmares, Parque
Iracema, com area de 3.747,63 m?;

VIII — area de terreno denominada n® 01 (um), localizada no Bairro Boa Vista, Setor
Norte, registrada com a matricula n® 40.181, com as seguintes medidas e confrontagdes: 99,80
metros de largura na frente e no fundo, por 17,30 metros de extensdo do lado direito e 19.30
metros de extensao do lado esquerdo, encerrando a area de 1.826,34 metros quadrados,
confrontando na frente com a Avenida Brasil, no fundo com a Rua Espanha, a direita com a
Rua Chile e a esquerda com a Rua Uruguai;

X — terreno localizado no Conjunto Mirrage, localizado nas Ruas 01, 02, 03. 04, 05
e 06, com area A.P.M.1 — 3.352,11 m?* A.P.M.2 — 2.578,90 m?; A.P.M.3 — 2.713,24 m?;
A.P.M.4 - 1.856,00 m>.

Art. 4° Ficam desafetados de uso comum do povo e/ou de uso especial os imoveis
identificados no art. 3° desta Lei.

Art. 5° A efetivagdo da doagao das éareas ocorrera mediante Escritura Publica e o
registro do titulo translativo no Registro de Imdveis, cujas despesas correrdo por conta do
Municipio de Anapolis, mediante recursos proprios.

Paragrafo unico. Fica sob responsabilidade do Municipio de Anapolis o registro e a
emissao das matriculas dos imoéveis listados no art. 3° desta Lei.

Art. 6° Quaisquer onus, restrigdes ou gravames de qualquer espécie supervenientes a
escrituragdo e registro do bem, referentes a periodo anterior a lavratura destes documentos.
serdao de responsabilidade do Municipio de Anépolis.

Art. 7° Os bens imoveis doados terdo como finalidade gerar recursos ao PREVIAN,
ficando desde ja assegurado ao ISSA, independentemente de nova autorizagdo legislativa, o
direito de utilizar a area para a explora¢do, gestdo, aliena¢do e monetiza¢do de ativos
necessarios a capitalizagdo do Fundo a que se destina, seja em execugdo direta ou indireta,
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inclusive mediante Parceria Publico-Privada, observados os procedimentos licitatorios
pertinentes.

Art. 8" O Municipio de Anapolis destinara as receitas provenientes da concessiao do
Terminal Rodoviario de Anapolis ao PREVIAN para capitaliza¢ao e manutengdo do Fundo.

Paragrafo nico. Fica ainda autorizado o Municipio de Anapolis a destinar outras
receitas provenientes das concessoes municipais a0 PREVIAN para capitalizagio e
manuten¢ao do Fundo.

Art. 9° A alinea “c” do inciso Il do artigo 7° da Lei Complementar n° 386, de 14 de
agosto de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7°. ...

- ..

¢) capitalizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, em percentual de
100% (cem por cento) dos ativos sénior emitidos, excluidas as despesas de
investimento.

Art. 10. O caput do artigo 10 da Lei Complementar n® 386, de 14 de agosto de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a abertura de créditos

adicionais de até 100% (cem por cento) do patriménio do FECIDATA para atender as
finalidades previstas no art. 7°".

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

MUNICIPIO DE ANAPOLIS, {2de Ceving; de 2019.
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. Instituto de Seguridade Social dos
PLANEJAMENTO E AGCAO Servidores Municipais de Andpolis

Ata da reunido conjunta realizada aos seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e
dezenove, as quinze horas e quinze minutos, na sala de reunides do Instituto de Seguridade
Social dos Servidores Municipais de Anapolis — ISSA, situado na Rua Quinze de Dezembro,
nimero seiscentos e quarenta e um, Centro, nesta cidade de Anapolis, Estado de Goias, onde /
estdo presentes representantes do ISSA, do Conselho Municipal de Previdéncia Social —
COMAP, do Conselho Fiscal do ISSA, e da Associacdo dos Funcionarios Aposentados e
Pensionistas do Municipio de Anapolis — AFAPEMA, todos devidamente identificados e
assinando a lista de presengas que faz parte integrante desta. Registra-se a presenga da
representante sindical do SINPMA, Fabiane Santos de Sousa. PAUTA: situacio financeira do \}V\ .m/
J

, RPPS e _do Municipio_de Anapolis; Estudo Atuarial apresentado pelo Municipio de
Anipolis: Inicia-se a reunido com a palavra o Presidente do ISSA, Rodolfo Valentini Costa

/ Cavalcanti, o qual agradece o comparecimento de todos e diz que o tema da reunido ¢ dar
f

continuidade nos assuntos tratados na reunido conjunta ocorrida no més de janeiro do corrente
ano. Ele diz que tem tido grandes embates junto a Secretaria da Fazenda em razdo de discussdes
pertinentes ao ISSA, vez que o Secretario entende que a solugdo para os problemas financeiros
do ISSA é a majoragdo da aliquota contributiva. Ele afirma ainda que, apoés reunido com o
Excelentissimo Senhor Prefeito de Anapolis, foi informado que o Municipio ndo possui
condigdes de efetuar os aportes do més de fevereiro, o que levou a Autarquia a buscar medidas
para resolucdo da questdo junto ao atuario do Regime Proprio de Anapolis, Luiz Claidio Kogut,
o qual informou que na tltima avaliagdo atuarial promovida, com bata base de trinta ¢ um de
dezembro de dois mil e dezoito, o qual apurou que o superavit do Plano Previdenciario é de \ -
mais trinta e oito milhdes de reais, apds a migragao de beneficiarios entre os Planos, ocorrida d ‘
em dois mil e dezoito. O Presidente do ISSA informa que o atuario apresentou a proposta de

ndo majorar a aliquota contributiva, mas sim unificar os Fundos. O Diretor Juridico diz que dois \
milhdes de reais estdo sendo depositados todos os meses no Plano Previdenciario, o que quebra

o principio da solidariedade, vez que ndo esta sendo usado para pagar os segurados do Plano ﬁ
Financeiro. Ele diz que se unificar os Fundos o valor do déficit caira de mais de sete bilhdes de \\
reais para o valor aproximado de dois bilhdes de reais, devendo ser equacionado. A Conselheira
Indiara pergunta se a Secretaria de Previdéncia ira autorizar tal procedimento, vez que houv.
pressdo em anos atras para se fazer a segregacdo. A Conselheira Regina diz que o que esta
sendo proposto é a mesma coisa tentada na gestdo passada, onde se gastaria o valor do Fundo
Previdenciario em um ano e meio. O Presidente do ISSA diz que a proposta ¢ diferente, vez que
o Prefeito Roberto Naves esta propondo na lei a doag@o das areas avaliadas no estudo da IAUPE %

para o Regime Proprio, a cedéncia de cem por cento da divida ativa ao ISSA, os valores
provenientes da concessdo do Terminal Rodoviario e de outras concessdes municipais. A
" Conselheira Regina diz que leu matéria dizendo que a securitizagdo da divida ativa ¢ irregular,
ao que o Presidente do ISSA diz que a matéria ja esta no Congresso Nacional e deve ser
aprovada este ano. O Presidente do ISSA reafirma que a proposta € diferente, ao que a Q
Conselheira Marcia diz que apds o estudo da IAUPE foi mencionado nas reunides que a
Secretaria de Previdéncia ndo tem autorizado a transferéncia de areas aos regimes, por causa das
despesas dos mesmos. O Presidente do ISSA diz que a situagdo ¢ diferente, pois ndo esta sendo
proposta a compra de vidas, e sim a capitaliza¢ao do Fundo, e diz que no projeto de lei esta bem
distinta a questdo da area da Rodoviaria e os valores decorrentes da concessdo. A Conselheira Q)
Regina pergunta se o projeto de lei ja foi avaliado pela Secretaria de Previdéncia, ao que o
Presidente do ISSA diz que nao, pois primeiro deve haver a aprovag¢ao por parte do Conselhos.
A Conselheira Rosa de Fatima diz que na avaliagao atuarial de dois mil e dezenove demonstra Wj
que ha um superavit de trinta e oito milhdes de reais, e que se unificar os Planos este valor
podera ser usado em conjunto com os imoveis que serdo doados, ndo havendo prejuizo ao
Regime Proprio. O Presidente do ISSA diz que ao unificar os Planos ndo vai haver utilizagao
das reservas, mas sim das contribuigdes dos servidores, ao que o Diretor Juridico do ISSA
complementa que a reforma da previdéncia social também ira afetar no valor do défict atuarial,
e que fazendo esta alteragdo ira se garantir as proximas aposentadorias no prazo de quinze a
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vinte anos. O Presidente do ISSA diz que seu receio é que o Municipio desista de passar as
areas ao ISSA. A Conselheira Maria Rosa pergunta se fazendo a unificagdo resolvera o
problema do més de fevereiro, ao que o Diretor Juridico diz que sim, pois as contribuigdes f
vertidas pelos servidores e pelo Ente sdo suficientes para a despesa. A Conselheira Marcia /Q )
pergunta em qual dispositivo do projeto de lei consta que o valor do Plano Previdenciario nao -

sera utilizado, ao que o Presidente do ISSA diz que na unificagdo havera a utilizagdo dos

valores, mas com a garantia de capitalizagao em virtude das areas. O Diretor Juridico diz que

tudo o que foi pedido para o Prefeito foi concedido, quer seja, as areas avaliadas no estudo, a

concessdo da Rodoviaria e da Area Azul, a divida ativa. A Conselheira Indiara diz que em época

passada, quando era do Conselho Fiscal, foi dito em uma reunido que o valor da area azul ndo \

poderia ser destinado ao ISSA, ao que o Presidente do ISSA diz que a discussdo foi superada,
vez que firmou-se o entendimento que somente as multas de transito é que ndao podem ser
repassadas. A Conselheira Regina diz que a alteragio deve ser firmada em uma consultoria. O
Presidente do ISSA diz que com a unifica¢@o dos fundos e as demais medidas a serem adotadas,
ndo havera qualquer prejuizo aos servidores e beneficiarios, e atendera o principio da
solidariedade. A Conselheira Rosa de Fatima sugere que no projeto de lei conste que na
. reunificagdo dos fundos se manteria o saldo dos investimentos e o plano de custeio seria {inico
com contribui¢des dos servidores e do municipio, ao que o Diretor Juridico diz que tal restri¢do
ira engessar o Plano unificado. O Presidente do ISSA ressalta que o que se quer é garantir o
pagamento de todos os beneficidrios do Regime, inclusive os do Plano Financeiro, que ¢ a
grande massa de segurados e que estdo proximos de se aposentar. A Conselheira Marcia
) pergunta qual tem sido o valor mensal dos aportes, ao que o Presidente diz que tem sido em
/ média de dois milhdes e meio a trés milhdes de reais. A Conselheira Marcia pergunta se as areas
a serem transferidas sdo viaveis, ao que o Presidente do ISSA diz que todas as areas possuem
. viabilidade, e que foi pessoalmente escolher as areas a serem avaliadas pela IAUPE. O Diretor
\ ~Juridico diz que a segregacdo de massas beneficia apenas aqueles vinculados ao Plano
Previdenciario, deixando o restante dos segurados em situag@o dificil. O Presidente do ISSA diz
que o que mais o incomada € se ter dinheiro para pagar uma massa de segurados, enquanto a
@ outra esta em risco de ndo auferir suas rendas. A Conselheira Rosa de Fatima diz que no artigo

oitavo do projeto de lei a redag@o deveria estar no presente, e que o paragrafo Gnico nao faz
referéncia as concessoes estando vago, ao que o Presidente do ISSA responde que ainda nao foi
N feita a licitagdo para a concessdo da Rodovidria, e que a redagdo da lei de forma mais genérica
/ permite que o ISSA escolha as concessdes mais vantajosas. A Conselheira Marcia diz que no
. decorrer do estudo foi dito que as areas era a solugdo do défict, e que depois se disse que nao
seriam mais vantajosas a transferéncia das areas, e que agora o que se quer € impor que as areas _9
sio novamente a solugdo do problema. A Conselheira Indiara diz que ¢ favoravel que a @
contribui¢do seja unificada, e ndo dividida em grupos. O Presidente do ISSA pede para constar
em ata que as decisdes de investimento nas areas serdo consultadas previamente aos Conselhos
do ISSA. A Conselheira Regina diz que em reunido na Secretaria de Previdéncia foi dito que
ndo € possivel reunificar os fundos e desfazer a segregagio de massas, ao que o Presidente do g
ISSA responde que houve alteragdo do entendimento com a nova diregdo da Secretaria de
Previdéncia. A Conselheira Regina diz que o Municipio devera prestar contas da unificagado a
Secretaria de Previdéncia, e que corre o risco da mesma nao autorizar. O Presidente do ISSA diz
que o projeto de lei ¢ baseado em reunificagdo feita no Municipio de Maringd e em Goiénia,
neste tltimo houve a unifica¢io em dois Planos, bem como a capitalizagdo por meio de areas,
divida ativa e majoragdo da aliquota. O Presidente da AFAPEMA pergunta se sera feita alguma
comissdo para decidir sobre as areas, ao que o Presidente do ISSA diz que ja fez constar em ata
que os Conselhos devem ser consultados. A Conselheira Marcia pergunta se o saldo de quase
noventa milhdes do Plano Previdenciario mais as contribuigdes unificadas garantiriam o
pagamento dos beneficios por quanto tempo, ao que o Presidente do ISSA diz que a projegdo €
que garanta por mais vinte anos. O Presidente do ISSA pede para constar em ata que o senhor
Jodo Canedo concorda com os termos da poposta apresentada. Registra-se a saida do senhor
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Jodo Canedo as dezesseis horas e vinte e cinco minutos. O Presidente do ISSA afirma que a
proposta apresentada ¢ excelente para os servidores, e que o Prefeito nao esta majorando as
aliquotas. O Presidente do ISSA pergunta aos presentes se eles concordam com os termos do
projeto de lei, ao que a Conselheira Regina diz que nao possui subsidios para apresentar sua
decisdo. A Representante da AFAPEMA, senhora Ana Batista diz que concorda com a
Conselheira Regina, devendo ser analisado mais a fundo a questdo. A Conselheira Maria Rosa
Campos pergunta se ao se fazer a unificagdo das massas e a doagdo das areas o Municipio
deixara de ser responsavel pelo Regime Préprio, ao que o Presidente do ISSA diz que ndo, pois
esta na Constitui¢do, ao que a senhora Maria Rosa diz que neste caso concorda com a proposta.
A Conselheira Marcia sugere que seja reagendada uma nova reunido, daqui a dois dias,
permitindo melhor analise. O Diretor Juridico sugere que os Presidentes do Conselhos,
Sindicatos e Associagdo assinem a projeto de lei, para que o mesmo seja parte integrante da ata
e seja remetido a Camara. A Conselheira Regina diz que a questdo ndo € a assinatura, mas sim a
analise técnica da questdo. Feita a contagem dos presentes, no total de doze, sete se
manifestaram favoraveis ao projeto, a Conselheira Regina e a senhora Ana Batista de forma
contréaria e a Conselheira Marcia se absteve de votar. A Conselheira Marcia pede mais tempo

‘ para analisar a questdo e diz que ultimamente todos os projetos de lei estdo sendo colocados
como carater de urgéncia, ndao dando tempo de se analisar os fatores. O Presidente do ISSA diz
que para atender a Conselheira sera feita nova reunidao amanha, dia sete de fevereiro de dois mil
e dezenove, as quinze horas, ficando aprovada a andlise da matéria por aqueles que se
manifestaram de forma favoravel ao projeto de Lei. Lida e aprovada a presente ata, segue
assinada pelos presentes. Nada mais havendo a tratar, o Presidente do ISSA agradece a presenga
de todos e declara encerrada a reunido as dezessete horas. Lida a presente ata a mesma ¢
aprovada pelos presentes. Sendo o que dispunha a constar, eu, Vivian Barbosa Lorang, )
secretaria ad-hoc, lavrei a presente ata, a qual lida e aprovada, segue devidamente assinada por /)
mim e por todos os presentes, conforme lista de presengas anexa, a qual faz parte integrante
desta para todos os efeitos legais.
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ISSA

: Instituto de Seguridade Social dos
PLANEJAMENTO E ACAQ Servidores Municipais de Andpolis

LISTA DE PRESENCA — REUNIAO 06/02/2019

Lista de Presenca da Ata da reunido conjunta realizada aos seis dias do més de fevereiro do ano
de dois mil e dezenove, as quinze horas, na sala de reunides do Instituto de Seguridade Social
dos Servidores Municipais de Anapolis — ISSA, situado na Rua Quinze de Dezembro, niimero
seiscentos e quarenta e um, Centro, nesta cidade de Anapolis, Estado de Goias, para a qual
foram convidados representantes do ISSA, do Conselho Municipal de Previdéncia Social —
COMAP, do Conselho Fiscal do ISSA, e da AFAPEMA - Associa¢gdo dos Funcionarios
Aposentados e Pensionistas do Municipio de Anépolis, todos abaixo identificados.

Nome (por extenso) Ente de Representa¢io
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PREFEITURA DE ANAPOLIS
Processo Legislativo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® ,.DE_DE DE 2019

“Dispoe sobre doac¢ao de areas publicas ao
Plano Previdenciirio do Regime Préprio
de Previdéncia Social de Anapolis, e da
outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou ¢ eu, PREFEITO
DE ANAPOLIS, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Andapolis — PREVIAN, de
natureza contéabil e carater permanente, fica restabelecido como o tnico fundo destinado ao
custeio, na forma legal, de todas as despesas previdencidrias relativas aos servidores ativos,
inativos e pensionistas vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Anépolis.

Paragrafo unico. Fica reunificada a massa de segurados segregada por meio da Lei
Complementar Municipal n® 265, de 19 de dezembro de 2011.

Art. 2° Caso as avaliagbes atuariais anuais identifiquem déficit atuarial no
PREVIAN, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder, por Decreto, a
implantagdo e alteragdo dos aportes financeiros necessarios a cobertura deste déficit,
observada a legislagdo e normatizagdo federal aplicavel.

Art. 3° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar ao PREVIAN
as seguintes areas publicas:

I — parte de 105.757,23m? de terreno situado na Avenida Brasil Sul, Vila Esperanga,
registrado com a matricula n® 47.876, com as seguintes metragens e confrontagdes:
confrontando com a Avenida Brasil Sul: 31.00 + 69.70 + 76.95 + 108.00 + 211.60 metro
confrontando com Bairro Sado Jodo: 635.00; confrontando com a BR-153: 375.00 + 121.75 +
115.30 + 174.15 + 157.00 + 69.30 + 94,20 metros; e, confrontando com o trevo de acesso ao
DAIA-GOIANIA-BRASILIA-ANAPOLIS: 33.20 metros;

II — area n° 01, situada na Fazenda Boa Vista, hoje localizada entre as Avenidas
Xavier de Almeida, Brasil e Corrego das Antas, registrada com a matricula 47.271, medindo
286,00 metros de largura na frente, confrontando com a Avenida Brasil; 190,00 metros de
largura nos fundos, confrontando com a Avenida Xavier de Almeida 123,00 mais 17,00
metros de extensdo do lado direito, na confronta¢do com a Igreja Mesquita; mais 77,85 metros

Oliveira; e mais 80,00 metros na confronta¢do com J. C. Ramos; e 344,00 mais 261,00 metros
de extensdo do lado esquerdo, confrontando com o Cérrego das Antas, encerrando a drea de
77.449.,41metros quadrados;

[II — terreno no Bairro Sdo Carlos, com area total de 5.057,82 m?, localizado na
Avenida Dona Elvira;

Avenida Brasil, n® 200, Setor Central, Centro Administrativo, Anépolis-GO.
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mais 20,00 metros, na confrontagio com a Escola Municipal de 1° Grau Jodo Luiz de <\
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IV — Praga “A”, registrada com a matricula 20.897, destinada ao Dominio Publico
Municipal, situado no loteamento denominado “Bairro Nova Vila Jayara, com darea de
4.655,25 metros quadrados, sendo: 7,07 + 39,12 + 16,14 metros, confrontando com uma rua
sem denominagdo; lado direito com 63,33 metros, confrontando com a Rua JK- 1 lado
esquerdo com 14,00 + 39,19 + 62,03 metros, confrontando com a rua JK-2;

V — area reservada para Edificios Publicos com 20.324,33 metros quadrados, situada
no loteamento denominado Setor Residencial Pedro Ludovico, desta cidade, medindo 101.00
metros de largura na frente e fundos, por 206.27 metros de extensdio de cada lado,
confrontando por seus diversos lados com as Ruas Paulo Sergio Alves, Salomao Aratjo de
Andrade, com as quadras 16, 18 e 20 do mesmo loteamento e com 0o loteamento Setor Sul
Jamil 2 Etapa, registrada com a matricula n° 20.956;

VI — 4rea de 7.531,22 m?, situado no Parque dos Pirineus, localizado nas Ruas PP 16,
PP 17 e Avenida Colorado;

. VII — imoével localizado na Avenida Iracema esquina com Avenida Palmares, Parque
[racema, com area de 3.747,63 m?;

VIII — 4rea de terreno denominada n® 01 (um), localizada no Bairro Boa Vista, Setor ﬂy
Norte, registrada com a matricula n® 40.181, com as seguintes medidas e confrontagdes: 99,80 L
metros de largura na frente e no fundo, por 17,30 metros de extensdo do lado direito e 19,30
metros de extensdo do lado esquerdo, encerrando a érea de 1.826,34 metros quadrados,
confrontando na frente com a Avenida Brasil, no fundo com a Rua Espanha, a direita com a
Rua Chile e a esquerda com a Rua Uruguai;

IX — terreno localizado no Conjunto Mirrage, localizado nas Ruas 01, 02, 03, 04, 05
e 06, com 4rea A.P.M.1 — 3.352,11 m% AP.M.2 — 2.578,90 m? APM3 — 2.713.24 m?

@/ AP.M.4 —1.856,00 m.

Art. 4° Ficam desafetados de uso comum do povo e/ou de uso especial os imoveis
@ identificados no art. 3° desta Lei.

T~

Art. 5° A efetivagdo da doagdo das areas ocorrerd mediante Escritura Publica e o
registro do titulo translativo no Registro de Imoveis, cujas despesas correrdo por conta do
Municipio de Anapolis, mediante recursos proprios.

ot 8

Pardgrafo tnico. Fica sob responsabilidade do Municipio de Anapolis o registro e a
emissdo das matriculas dos iméveis listados no art. 3° desta Lei.

Art. 6° Quaisquer 6nus, restrigdes ou gravames de qualquer espécie supervenientes
escrituragdo e registro do bem, referentes a periodo anterior a lavratura destes documentos,
serdo de responsabilidade do Municipio de Anapolis.

Z

Art. 7° Os bens iméveis doados terdio como finalidade gerar recursos a0 PREVIAN,
ficando desde ja assegurado ao ISSA, independentemente de nova autorizagdo legislativa, o
direito de utilizar a area para a exploragdo, gestdo, alienagdo e monetizagdo de ativos
necessérios a capitalizagdo do Fundo a que se destina, seja em execugdo direta ou indireta

K,

Avenida Brasil, n° 200, Setor Central, Centro Administrativo, Anépolis-GO.
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inclusive mediante Parceria Publico-Privada, observados os procedimentos licitatorios
pertinentes.

Art. 8° O Municipio de Anépolis destinara as receitas provenientes da concessdo do
Terminal Rodoviario de Anapolis ao PREVIAN para capitaliza¢do e manuteng@o do Fundo.

Paragrafo tnico. Fica ainda autorizado o Municipio de Anapolis a destinar outras
receitas provenientes das concessdes municipais ao PREVIAN para capitalizagio e
manuteng¢do do Fundo.

Art. 9° A alinea “c” do inciso II do artigo 7° da Lei Complementar n° 386, de 14 de
agosto de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

. AL T

II- ...

¢) capitalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em percentual de
100% (cem por cento) dos ativos sénior emitidos, excluidas as despesas de
investimento.

Art. 10. O caput do artigo 10 da Lei Complementar n® 386, de 14 de agosto de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a abertura de créditos
adicionais de até 100% (cem por cento) do patriménio do FECIDATA para atender as
finalidades previstas no art. 7°”.
'b/ N ()
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Zﬂﬂ

% MUNICIPIO DE ANAPOLIS, de de 2019.

'ﬁ/ . \
Roberto Naves e Siqueira N
Prefeito de Anapolis 3 /

e
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Avenida Brasil, n® 200, Setor Central, Centro Administrativo, Anapolis-GO.
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" 4. PROPOSTA DE EXTINCAO DA SEGREGACAO

Nesta alternativa os fundos previdencidrio e financeiro seriam reunidos em
apenas um, chamado Fundo Unico Previdenciario (FUP), que manteria o
saldo dos investimentos e o plano de custeio seria Ginico com contribui¢des de
11% dos servidores e 22% do municipio. O resultado atuarial deste novo fundo
sera calculado com a taxa de juros e desconto atuarial de 6% ao ano, o que
~ reduz sensivelmente as valor atual dos beneficios e das receitas estimadas ao

ﬁlﬁdo financeiro.

Tabela 1 1. Distribuicdo Proposta de Servidores Ativos e Inativos:

Data-Base: 31/12/2018

Item Ativos Inativos Total
Fundo Unico Previdenciario 17150 2.868 10.018
Folha Total (R$) |  23.701.737,12 | 11.126.508,35 | 34.828.245,47

Tabela 12. Valor Atual das Obrigacdes do Fundo Unico Previdenciério:

Daase 31/12/201 8

Tabela 13. Balanco Atuarial do Fundo Unico Previdenciério:

1) Aposentadorias ) | 1 219 73§ _5_2_§ 4§ 50 57%
- _2)PensdoporMorte _158.954.073,98 6,59%
3) Reversdo em Pensdo 120.199.350,85 4,98%
4) Beneficios Concedidos (1+2+3) 1.498.901.951,29 62,14%
_5) Aposentadoria por Idade e Tempo 491.220.178,54 20,37% 4,88%
-_6) Aposentadoria do Professor - 819.635.809,41 33,98% 10,57%
7) Aposentadoria por Idade 407.767.472,91 16,91% 4,75%
8) Reversdo em Penséo 142.314.722,22 5,90% 1,67%
9) Pensdo por Morte de Ativo 74.280.024,21 3,08% 1,70%
10) Pensdo por Morte de Invédlido 4.024.293,34 0,17% 0,09%
11) Aposentadoria por Invalidez |~ 57.346.481,68 | 238% 1,27%
12) Auxilio-doenga 22.350.219,33 0,93% 0,53%
13) Salario-maternidade 6.521.013,02 0,27% 0,19%
14) Salério-familia 895.416,69 0,04% 0,03%
15) Beneficios a Conceder (5+..+14) 2.026.355.631,35 84,03% 25,68%
16) Custo Total VABF (4+15) 3.525.257.582,64 146,17%
Valor Atual da Folha Futura 2.411.878.641,71

Data-Base: 31/12/2018 '

Custo Total (V ABF) 3 525 257 582 64
Compensagdo a Receber ) | 234.099.366,39
Contribui¢ao de Inativos (-) - - 66449.38029 | 276%
Contribui¢do de Ativos (-) 265 306.650, 59 - ~11,00%
Contribui¢do Ente (-) | .482.375.728,34 20,00%
Ativo Financeiro (-) 86.753.912,25 3,60%
Déficit / Superdvit Atuarial . 2.390.272.544,78 99,10%
""" Observacdo: Este déficit atuarial devera ser parcelado em até 35 anos, conforme os artigos 18 e 19 da Portaria
MPS 403/2008.
, 7
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO ‘

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):

Ueador Widmon 1ops
em 14, 0L 19

T

B PRESIDENTE

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER: 07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°, R.1.)

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040
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DESPACHO

O Presidente da Camara Municipal de Anapolis nos termos do

Art. 50 do Regimento Interno.

CONSIDERANDO, que o Projeto de Lei Complementar n° 025,
“Dispde sobre doacao de areas publicas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social de Anapolis e da outras providéncias”, deve
ser apreciado com urgéncia, pois esta em risco € ameaga a
pontualidade na folna de pagamento dos servidores ¢
beneficiarios, o que prejudica os investimentos necessarios ao
pem-estar da populacao, considerando que esta ¢ a ultima
semana dos trabalhos legislativos deste mes, e ainda vésperas de

feriados nacional;

CONSIDERANDO, as necessidades de analise de forma conjunta,
das comissdes permanentes desta Casa de Leis, pela relevancia da

matéria,
RESOLVE,

que as Comissoes Permanentes reunirao conjuntamente para
dia 18/Q2/2019, as
15.00 horas, no Salao da Presidéncia desta Lasa de Lets, cabendo

deliberarem sobre a matéria em epigrafe, ng

a0 Presidente da Comissao de Constituigao, Justica/ e Redacao

indicar o Relator do parecer conjunto.
Cumpra-se.

Gabinete do Presidente,18 d

Presidente

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,

S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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COMISSAO CONJUNTA

NOMEAMOS RELATOR(A) VEREADOR(A):

Uey Wodwrore Loyt
EM_/JZ/ dZ f’/

PRESIDENTE

(PRAZO REGIMENTAL PARA EMISSAO DE PARECER:07 DIAS PRORROGAVEL POR MAIS 07 DIAS —ART. 47, § 3°, R.L)

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP; 75025-040

anapolis.go.leg.br
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Numero do Processo: 25/19.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo.

Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. DOACAO DE AREAS
PUBLICAS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DE ANAPOLIS. OBEDIENCIA AO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA. LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que dispde acerca
da doacao de areas publicas ao Regime Préprio de Previdéncia Social de Anapolis e da outras
providéncias.

Segundo a justificativa, a propositura € necessaria pois “a grave crise financeira
suportada pelo Municipio de Anapolis, assim como nos demais municipios e estados, tem
dificultado o tempestivo cumprimento das obrigagdes previdenciarias do Regime Préprio local,
ameacando a pontualidade da folha de pagamento dos servidores e beneficiarios, bem como

prejudicando os investimentos necessarios ao bem-estar da populacao”.

2 — FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 22, inciso XXVI|, estabelece que
compete a Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il

Por sua vez, a Lei 8.666/93, que regulamenta este mandamento constitucional,
estabelece, em seu art. 17, que a alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e,
quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgaos da administracao direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,

dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia.
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Em termos sintéticos, a alienagao de bens iméveis dos Municipios deve atender
aos seguintes requisitos: 1° (primeiro), interesse publico devidamente justificado; 2°
(segundo), avaliacao prévia dos bens a serem alienados; 3° (terceiro), autorizagao legislativa;
e 4° (quarto), efetivagao da licitagao.

Todavia, em se tratando de doagao para outro 6rgao ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, conforme a alinea “a” do inciso | do mesmo art. 17
supracitado, a licitagao na modalidade concorréncia € dispensada. Lembrando que os outros
requisitos continuam devendo ser cumpridos.

Ademais, o art. 40, caput, da Constituicao Federal, determina que os entes
federados devem adotar politicas publicas habeis ao equacionamento do déficit atuarial, pois
devem ser preservados o equilibrio financeiro e atuarial, como a que esta sendo feita por meio
deste Projeto de Lei Complementar.

Tendo em vista o exposto, no que tange ao aspecto material, a proposta é
constitucional e legal, afinal ela observa estes e todos os outros preceitos e principios da
Constituicao Federal de 1988 e do restante do ordenamento juridico patrio. Sendo assim,

passemos a analise de a quem compete legislar sobre o assunto.
2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compéem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Lei Maior fixou atribuicbes a Unidao, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida é tratada no texto
constitucional, percebemos que ela ndo consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Carta Magna) e ndo ha norma alguma dispondo que se trata de competéncia privativa

estadual.
Pelo contrario, o art. 30, |, da nossa Lei Maior, preceitua que os Municipios podem

legislar sobre assuntos de interesse local, e é justamente isso o0 que a presente proposicao
faz. Além disso, a Lei Organica do Municipio de Anapolis, em seu art. 11, XI, preceitua que
cabe privativamente ao Municipio dispor sobre a administragéo, utilizagcao e alienagao dos
bens publicos.
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Destarte, no Projeto inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica, que
€ aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para
criar normas acerca de um tema. Entdo, segue-se ao estudo do disposto no ordenamento
juridico municipal.

2.3 — CONSIDERAGOES FINAIS

O art. 20, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Anapolis estabelece que cabe
a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio
e especialmente autorizar a alienagao de bens imoveis.

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Complementar, & correta, pois,
em que pese nao haver necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48) e
nao haver delegacao legislativa (art. 51), o inciso X do § unico do art. 49 desse Diploma Legal
preceitua que a alienagao de bens imoveis deve ser regulada por meio de Lei Complementar.

Além disso, o paragrafo unico do art. 48 da Lei Organica de Anapolis estabelece
que sao leis complementares as concernentes aos fundos municipais, matéria do presente
Projeto de Lei Complementar (inciso XV).

O Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa das propostas de Leis
Complementares cabe a qualquer Vereador, Comissdao da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio e serao apreciados
em 2 (dois) turnos de votacao (art. 97).

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposigoes da Consti-
tuicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis, do Regimento Interno da Camara
dos Vereadores e das demais normas do nosso ordenamento juridico, opina-se FAVORA-
VELMENTE, DESDE QUE NA FORMA DAS EMENDAS APRESENTADAS, a regular trami-

tacao da proposicao de Lei Complementar aqui discutida.

E o parecer.
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O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa,

nos termos do Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao
PROJETO DE LEI N° 025/2019.

EMENDA ADITIVA.

Acrescenta o Art. 11 no PLC 025/2019.

Art. 11 Os recursos existentes no Fundo Previdenciario que passarao a integrar o
PREVIAN — Fundo Municipal de Previdéncia Social de Anapolis somente poderao ser
utilizados para complementar o pagamento de despesas (folhas e encargos) com inativos
e pensionistas, desde que a arrecadagao dos valores das contribuicdes dos servidores e
patronais nao seja suficiente para o custeio da folha e demais despesas previstas na

legislagao vigente.

JUSTIFICATIVA: Em reuniao preliminar nesta Casa de Leis pelos eminentes técnicos do
ISSA e uma intensa participagao dos nobres pares, ficou evidenciado que a utilizacao

dos recursos devera ser disciplinado, resguardando a todos os municipes, bem como o

servidores e principalmente a administragao ptiblica municipal. / z
. / o

Palacio de Santana, Praga 31 de ul
S/N, Centro, Andpolis-GO

CEP: 75025-040 P ~ N\ “ /\ .
anapolis.go.leg.br 4 Z ‘\§




=
£

|

0CC002

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa,

nos termos do Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao
PROJETO DE LEI N° 025/2019.

EMENDA ADITIVA.

. Acrescenta o art.12 no PLC n°® 025/2019.

Art. 12. O ISSA devera encaminhar mensalmente até o dia 10 de cada més
a Comissao do Servidor Publico e do Trabalho e Comissao de Educacao,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia do Poder Legislativo Municipal os dados e
balancetes dos valores da folha com os inativos e pensionistas, e, os valores
individualizados das contribui¢cdes dos servidores e patronais, ¢ o valor
eventualmente utilizados dos recursos existentes no fundo para

complementar a folha e respectivo saldo do fundo.

JUSTIFICATIVA.: Como esta Casa de Leis exerce o custos legis municipal, entendemos que (/ '
a presente emenda aditiva, corrobora para a eficacia da aplicacao da norma e seguranca
juridica para todos que participam desse fundo com os ol’hares atentos de todo o

segurado bem como a garantia aos municipes.

C /

\
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O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa,
nos termos do Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao
PROJETO DE LEI N° 025/2019.

EMENDA MODIFICATIVA.
Altera a redagao do art. 7° do Paragrafo Unico do PLC 025/2019

Art. 7° Os bens imoveis doados terdao como finalidade gerar recursos ao PREVIAN,
ficando desde ja assegurado ao ISSA, independentemente de nova autorizacao
legislativa, o direito de utilizar a area para a exploragao, gestdo e monetizacao de ativos
necessarios a capitalizacao do Fundo a que se destina, seja em execucao direta ou
indireta, inclusive mediante Parceria Publico-Privada, observados os procedimentos
licitatorios pertinentes e mediante prévia aprovacdo pelo Conselho Previdenciario,
COMAP, Conselho Fiscal e AFAPEMA.

Paragrafo Unico — No caso de eventual alienagao sera necessario autorizagao legislativa

especifica.

JUSTIFICATIVA: Apés a exposi¢do dos nobres técnicos do ISSA entendemos que se faz
necessario o resguardo do patrimoénio publico municipal, principalmente por estarmos
prestes a reformas previdenciarias em nosso Pais e os objetivos da presente matéria sa

relevantes, mas precisames resguarda a administracao bem'

¥
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