Numero do Processo: 156/19.
Interessado: Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagao.

Origem: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTORIZA ACERCA DA
INSTALACAO DE DISPOSITIVO DE SEGURANGA E GPS NOS
TRANSPORTES PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Jo&do da Luz que
“autoriza o Poder Executivo Municipal acerca da disponibilizagdo de dispositivo de seguranga
e GPS aos professores da rede municipal de ensino, para os casos de emergéncia”. Segundo
a justificativa, “o presente Projeto de Lei tem carater inibitério, coercitivo e preventivo, sua
finalidade é diminuir drasticamente qualquer tipo de ameacga e/ou violéncia ocorrida dentro
das unidades escolares”.

Apds a propositura ser recebida pelo protocolo da Diretoria Legislativa desta Casa
de Leis, foi encaminhada ao Plenario para leitura de sua sintese. Em seguida, retornou a esse
departamento a fim de que seja elaborado o parecer técnico-juridico, que sera submetido a
aprovacgao ou rejeicdo da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuigcdes a Uniao, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o assunto aqui discutido & tratado no texto
constitucional, percebemos que ele ndo consta no rol de competéncia privativa federal (art.
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22 da nossa Lei Maior) e ndo ha norma alguma dispondo que se trata de competéncia privativa
estadual.

Por outro lado, é permitido que aos Municipios legislem sobre assuntos He
interesse local, além de suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber (art. 30,
| e Il, da Constituicdo Federal). Além disso, compete aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Ora, autorizagdo para o Poder Executivo instalar dispositivo de seguranca e GPS
nos transportes publicos se amolda a esses dispositivos constitucionais, ja que é matéria
pertinente a Cidade de Anapolis.

Sendo assim, o Municipio pode versar sobre a matéria, pois, como mostrado, ndo
ha na propositura aqui discutida a chamada inconstitucionalidade formal orgénica, que &
aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para

criar normas acerca de um assunto.

2.2 - DA INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INICIAR PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O TEMA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar. O que
nos importa € a primeira delas.

Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipéteses, como a geral, em que
a Carta Magna atribui competéncia para iniciar o processo legislativo a uma gama de pessoas
e orgaos (art. 61); e também a privativa, que € aquela em que somente determinada
autoridade, de forma exclusiva, pode deflagra-lo. E essa que nos cumpre observar nesse
momento.

Percebemos que a presente proposta obriga a concessionaria prestadora do
servico de transporte coletivo no Municipio a instalar dispositivo de seguranga e GPS em
todos os seus Onibus. Nesse ponto, a Lei Organica de Anapolis preceitua o seguinte:
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Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponha sobre:

()

IV - organizagdo administrativa, matéria tributéria e orgamentaria,
servigos e pessoal da administragéao,

V - criag&o, estruturagao e atribuigdes dos 6érgaos da administragao
publica municipal. (grifou-se)

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Goias estipula, em seu art. 77, V,
que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagdo, atribuicdo e
funcionamento dos 6rgaos da administragdo municipal.

O Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul ja teve a oportunidade de se debrucar
sobre uma Agao Direta de Inconstitucionalidade que atacava uma lei municipal que obrigava
a concessionaria a colocar cortinas nas janelas em todos os 6nibus, cujo processo legislativo
foi deflagrado pela Camara dos Vereadores, mas, que, segundo os Desembargadores, deve-

ria ter sido iniciado pelo Prefeito. A ementa segue abaixo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL DE ORIGEM LE-
GISLATIVA. REGRAMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO. IMPOSIGAO DE
ATRIBUIGCOES, E, POIS, DESPESAS AO PODER EXECUTIVO. INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL. ARTIGOS 10, 60, Il, d, e 82, Il e VII, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Dispondo a Lei Municipal n° 6.917, datada de
16 de agosto de 2010, Municipio de Rio Grande, quanto a transporte co-
letivo, regrando, pois, servigo publico, impondo sangdes e, pois, atuagao
do Executivo, implica invasdo da area de competéncia legislativa priva-
tiva deste ultimo, ao feitio dos artigos 60, Il, d, e 82, Il e VII, CE/89, além
de agressdo ao principio da separagdo dos poderes, naquilo em que atrai
atuagao do Executivo, como posto no artigo 10, CE/89. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70038746947, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 28-03-2011). (gri-
fou-se)

Sendo assim, a Camara dos Vereadores nao possui competéncia para apresentar
proposi¢ao versando sobre o assunto, pois, caso o fizesse, incorreria no chamado vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva. Isso, pois, violaria o principio da separagao de Poderes
(art. 2° da Carta Magna), ja que, como explicado, a competéncia para iniciar processo
legislativo versando sobre o assunto pertence ao Executivo.

3 - CONCLUSAO
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Ante o exposto, tendo em vista que ndo foram observadas as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de Anapolis, em que pese a
nobre intengdo do Vereador, a Diretoria Legislativa desta Casa de Leis opina
DESFAVORAVELMENTE a regular tramitagcdo do Projeto de Lei Ordinaria discutido.

E o parecer.

Anapolis, 12 de agosto de 2018.
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