Numero do Processo : 131/19

Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao

PROJETO DE LElI ORDINARIA. ALTERA
ARTIGO 1° DA LEI Ne°. 3.272/2007, QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE USO DE
TELEFONE CELULAR NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DO MUNIPIO DE ANAPOLIS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de propositura de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora
Professora Geli que “altera Art. 1° da Lei n°. 3272, de 05 de dezembro de 2007,
que dispde sobre a proibicao do uso de telefone celular nas escolas municipais
do Municipio de Anapolis, e da outras providéncias”.

Segundo a justificativa a propositura & derivada de pedidos dos
professores, ao passo que ressalva a proibigdo ao uso dos aparelhos
telefénicos para finalidades pedagogicas, sob orientagao do Professor ou
Responsavel pela sala de aula.

Argumentou que a carta de compromisso do Juizado Especial da
Crianca e do Adolescente de Anapolis prevé a possibilidade de utilizacao de
equipamentos tecnoloégicos em sala de aula desde que tenham finalidade
pedagogica.

Na orientacado do Regimento Interno dessa Casa de Leis,
nomeado para relatoria da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao veio o

processo para analise. E o relatério.
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2 - FUNDAMENTAGAO

21 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao
constitucional de competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as
pessoas politicas de um Estado do tipo federatrivo as diferentes atividades de
que ele & incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 25. ed., 2017, p.
832). Isso , € claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as
diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicbes a Uniao, aos
Estados e Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o assunto
discutido e tratado no texto constitucional, percebemos que ele nao consta no
rol de competéncia privativa federal (art. 22 da Constituicdo Federal) e nao ha
norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, a nossa Lei Maior estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual, no que couber. Ora, a proibicdo do uso de
telefone celular nas escolas municipais se amolda a esses dispositivos
constitucionais, ja que & matéria pertinente a Cidade de Anapolis.

Destarte, no Projeto de Lei inexiste a chamada
inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que incide quando um ente
federativo ndo observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca
de uma matéria. Segue-se, entao, a analise de a quem compete legislar sobre
o tema.

2.2 DA COMPETENCIA GERAL PARA INICIAR PROCESSO LEGISLATIVO
TRATANDO SOBRE O TEMA
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O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito
Constitucional Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragao das espécies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais
sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipoteses de deflagracao do processo
legislativo, como a geral, em que a Constituicao Federal atribui competéncia a
uma gama de pessoas e orgaos (conforme preceitua o artigo 61); e a privativa,
que € aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva,
pode iniciar o processo legislativo.

A competéncia geral é justamente o caso do presente Projeto de
Lei, pois a Lei Organica do Municipio de Anapolis, em seu artigo 54, determina
que o processo legislativo versando sobre as seguintes matérias devem ser

deflagrados pelo Prefeito, vejamos:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

I- criacdo, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragcao direta ou autarquica;

II- fixacao dos aumentos de remuneracao dos servidores;

Ill- regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV-  organizacao administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos e pessoal da administracao;

V- criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos oérgaos da
administracao publica municipal.

Patente que a matéria pode ter iniciativa no Poder Legislativo.

3.3 CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, a proposta de Lei Ordinaria, &

correta, pois ndo ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio de
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Anapolis (artigo 48 LOMA), nao houve delegacao legislativa (artigo 51) e a
matéria nao se apresenta entre aquelas que devem ser reguladas por Lei
Complementar (artigo 49, paragrafo unico), nem por Decreto Legislativo (artigo
62) ou Resolugao (artigo 64).

Por fim , o regimento Interno desta Casa explica que Projeto de
Lei &€ a propositura que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de
competéncia do Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito

a sancao do Prefeito (artigo 98).

4 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que o presente projeto de lei trata
de alteragdo da redacao do artigo 1° de lei autorizativa n°. 3.272/2007, e nao
viola competéncia privativa do Poder Executivo, opina-se FAVORAVELMENTE

a continuidade de tramitagao do Projeto de Lei discutido.

E o parecer.

Anapolis, de de 2.019.
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