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Numero do Processo: 185/19.

Comissao Conjunta.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. AUTORIZA
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE AREA PUBLICA
SITUADA NO BAIRRO DENOMINADO JARDIM DAS
AMERICAS 11* ETAPA, EM FAVOR DA MATERNIDADE DR.
ADALBERTO PEREIRA SILVA. OBEDIENCIA AO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA. OBEDIENCIA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de proposta de Lei Complementar de autoria do Prefeito que autoriza
concessao de direito real de uso de area publica situada no bairro denominado Jardim das
Américas |1 etapa, em favor da Maternidade Dr. Adalberto Pereira Silva.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, é claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Lei Maior fixou atribuicbes a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida € tratada no texto
constitucional, percebemos que ela nao consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Carta Magna) e nao ha norma alguma dispondo que se trata de competéncia privativa
estadual.

Pelo contrario: o art. 30, |, da nossa Lei Maior, preceitua que os Municipios podem
legislar sobre assuntos de interesse local, e & justamente isso 0 que a presente proposigao
faz. Além disso, a Lei Organica do Municipio de Anapolis, em seu art. 11, XI, preceitua que
cabe privativamente ao Municipio dispor sobre a administracao, utilizagao e alienagao dos

bens publicos, matéria da presente propositura.
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Destarte, no Projeto inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica, que
é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de outro ente para
criar normas acerca de um tema. Entado, segue-se ao estudo do disposto no ordenamento

juridico municipal.

2.2 — DA INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquemati-
zado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previs-
tas, para a elaboragao das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente obser-
vadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais
sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipoteses de deflagragao, como a geral, em que a Carta Magna atribui com-
peténcia a uma gama de pessoas e 6rgaos (art. 61, caput); e a privativa, que € aquela em que
somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

O artigo 84, inciso |l, da nossa Lei Maior, afirma que compete privativamente ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao superior
da administracao federal. Este mandamento aplica-se também aos Governadores e Prefeitos,

conforme ensina Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 20? ed. 2016):

As hipoteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa re-
servada do Presidente da Republica, pelos principios da simetria
e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terao
de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo [...]

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Anapolis, no inciso IV de seu artigo
54, aduz que compete privativamente ao Chefe do Executivo local a iniciativa de proposigao
de lei que disponha sobre organizagao administrativa. Como o Projeto de Lei foi apresentado
justamente por esta autoridade, tal mandamento foi observado e, sendo assim, nao ha que se

falar em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo em suas disposigées.

2.3 —- CONSIDERAGOES FINAIS
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O art. 20, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de Anapolis estabelece que
cabe a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente autorizar a concessao do direito real de uso de bens municipais.

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Complementar, & correta, pois,
em que pese nao haver necessidade de mudancga na Lei Organica do Municipio (art. 48) e
nao haver delegacéo legislativa (art. 51), o inciso IX do § tnico do art. 49 desse Diploma Legal
preceitua que a concessao de direito real de uso deve ser regulada por meio de Lei
Complementar.

O Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa das propostas de Leis
Complementares cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio e serao apreciados

em 2 (dois) turnos de votagao (art. 97).
3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que na proposigao de Lei Ordinaria aqui discutida
foram observadas as disposi¢goes da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de
Anapolis, do Regimento Interno da Camara dos Vereadores e das demais normas do nosso
ordenamento juridico, além dela ser oportuna e conveniente, a Comissdo Conjunta reunida

nessa Sessao Extraordinaria opina FAVORAVELMENTE a sua regular tramitagao.

E o parecer. ;

Anapolls 20 de setembro de 2019.
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Processo: 185/19

A Comissao Conjunta reunida nesta Sessdo Extraordinaria, no uso de suas
atribuicbes estabelecidas pelo art. 116 e art. 117, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Anapolis, apresenta a seguinte

EMENDA ADITIVA

a fim de adicionar o § 4° ao art. 1° cuja redagéo ¢ a seguinte:

Y O R———
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§ 4° A area minima de edificagéo devera ser de 40% (quarenta
por cento) da area concedida, devendo estar concluida dentro
do prazo estabelecido por esta Lei.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a dimensdo da area cedida ser consideravel, com valor de
mercado alto, ela devera ter uma utilizagao efetiva, a fim de que a instituicdo nao a subutilize

e também de que e que o Poder Publico ndo a ceda em vao. 2
/] /)
Sala das Sessées, 20 de s%embro de 2019.
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A Comissdo Conjunta reunida nesta Sessio Extraordinaria, no uso de suas
atribuicbes estabelecidas pelo art. 116 e art. 117, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Anapolis, apresenta a seguinte

EMENDA ADITIVA

a fim de adicionar 0 §1° ao art. 2° cuja redagao € a seguinte:

§1° A concessdo também sera revogada automaticamente,
conforme os termos do caput, caso ndo comprove anualmente
através da apresentacéo de prestac@o de contas, que devera
ser apresentada a Secretaria Municipal de Satde e a Comissao
de Saiude da Camara dos Vereadores, que as atividades
desenvolvidas através do Sistema Unico de Saude estao
atendendo as finalidades da concessao, conforme as
necessidades formalmente contratadas pelo Municipio.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a concessdo da area tem por finalidade o atendimento da
demanda da populacdo, em relagédo aos servicos de obstetricia, ginecologia e demais
servigos contratados, € necessaria a comprovagao anual da capacidade de atendimento das
demandas contratadas junto ao SUS.
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A Comissdo Conjunta reunida nesta Sessdo Extraordinaria, no uso de suas

atribuices estabelecidas pelo art. 116 e art. 117, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Anapolis, apresenta a seguinte

EMENDA ADITIVA

a fim de adicionar o § 2° ao art. 2° cuja redacéo é a seguinte:

(-]

§ 2° A concessédo ora proposta somente tera validade se a
instituicao tiver regularidade fiscal, tributaria e juridica até a
data de assinatura do termo.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a concess&o da area tem por finalidade o atendimento da

demanda da populagdo, em relacao aos servicos de obstetricia, ginecologia e demais
servigos contratados, € necessaria a comprovacao anual da capacidade de atendimento das
demandas contratadas junto ao SUS.
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