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Numero do Processo : 172/19

Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao

PROJETO DE LEI ORDINARIA. DOSPOE
SOBRE INCENTIVO AO VALOR DA
HONESTIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.
OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DE
ANAPOLIS. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de propositura de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora
Thais Souza que dispde sobre “Incentivo ao valor da Honestidade e da outras
providéncias”.

Segundo a justificativa a propositura objetiva disseminar a cultura

da honestidade, com cunho educativo e social.
Na orientacdo do Regimento Interno dessa Casa de Leis,

nomeado para relatoria da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao veio o
processo para analise.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

21 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao

constitucional de competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as
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pessoas politicas de um Estado do tipo federatrivo as diferentes atividades de
que ele é incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 25. ed., 2017, p.
832). Isso , é claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as
diferentes entidades que compéem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribui¢ées a Uniao, aos
Estados e Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o assunto
discutido é tratado no texto constitucional, percebemos que ele nao consta no
rol de competéncia privativa federal (art. 22 da Constituicao Federal) e ndo ha
norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, a nossa Lei Maior estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual, no que couber. Ora, a proibicao do uso de
telefone celular nas escolas municipais se amolda a esses dispositivos
constitucionais, ja que € matéria pertinente a Cidade de Anapolis.

Destarte, no Projeto de Lei inexiste a chamada
inconstitucionalidade formal organica, que é aquela que incide quando um ente
federativo nao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca
de uma matéria. Segue-se, entao, a andlise de a quem compete legislar sobre

o tema.

2.2 DA COMPETENCIA GERAL PARA INICIAR PROCESSO LEGISLATIVO
TRATANDO SOBRE O TEMA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito
Constitucional Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboragao das especies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais

sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.
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O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipdéteses de deflagracdo do processo
legislativo, como a geral, em que a Constituicao Federal atribui competéncia a
uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o artigo 61); e a privativa,
que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva,
pode iniciar o processo legislativo.

A competéncia geral & justamente o caso do presente Projeto de
Lei, pois a Lei Organica do Municipio de Anapolis, em seu artigo 54, determina
que o processo legislativo versando sobre as seguintes matérias devem ser

deflagrados pelo Prefeito, vejamos:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

I- criacdo, extincdo ou transformacao de cargos, fungcdes ou
empregos publicos na administracao direta ou autarquica;

II- fixacdo dos aumentos de remuneragao dos servidores;

lll- regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV-  organizagdo administrativa, matéria tributaria e
or¢gamentaria, servigos e pessoal da administragao;

V- criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da
administracao publica municipal.

Patente que a matéria pode ter iniciativa no Poder Legislativo.

Segundo o ilustre doutronador Hely Lopes Meirelles, “[...] o
Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao”. Ora, a presente propositura observa
estes limites: autoriza condutas de forma genérica e abstrata e deixa para que

o Prefeito as regulamente por meio de Decreto.

Logo, nao incide inconstitucionalidade formal subjetiva.
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2.3 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 3° do projeto de lei em comento autoriza o Poder
Executivo a realizar “parcerias publico/privadas” para inserir bancas com
alimentos, que conforme artigo 22 se dara em escolas municipais e 6rgao
publicos.

Imperioso registrar que o termo Parceria Publico Privada (PPP), &
regulamentado por lei federal, Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
nao se enquadra ao delineado na presente proposta, devido ao fato da
chamada PPP se restringir aos contratos que possuam valor nao inferior' a
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), nao se tratar de contrato de concessao
de servigo publico, nao exigir duragao superior a 5 (cinco) anos, dentre outros
qguesitos.

Portanto, parece tecnicamente favoravel modificar o termo
Parceria Publico Privada, por autorizagao de exploracao de bens publicos, que
se adequaria melhor ao explicitado, vejamos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a autorizagao de uso privativo € “o
ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragao consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico”.

A Unilateralidade &€ uma das caracteristicas da autorizagcao
privativa, ou seja, é desnecessaria a anuéncia do autorizatario, sendo
necessario somente a manifestacao da vontade da Administracao Publica para

a concretizagao do ato. E a propria Administragao que estabelece as condicoes

" Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada
ou administrativa.

(i=3) )

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto Gnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagao de
equipamentos ou a execugao de obra publica.
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de uso, que devem ser respeitadas pelo beneficiario, observando sempre o
interesse publico.

Outra caracteristica da autorizagao € a discricionariedade. Para
Celso Anténio Bandeira de Mello, atos discricionarios sao:

[...] os que a Administracao pratica com certa margem de
liberdade de avaliacdo ou de decisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda
que adstrita a lei reguladora da expedicao deles. (BANDEIRA
DE MELLO, 2009)

Desta caracteristica advém o fato de que o concedido nao pode
pleitear judicialmente aquilo que a Administracédo nao lhe concedeu, pois nao
possui direito subjetivo de uso do bem.

A autorizacao também tem como caracteristica a precariedade, ou
seja, pode ser revogado a qualquer tempo pela Administragao, por razées de
conveniéncia e oportunidade, sem que o beneficiario tenha qualquer direito a
indenizagao.

Esta é uma caracteristica que demonstra a maleabilidade das
decisées administrativas, e a discricionariedade da sua competéncia. O
autorizatario deve ter sempre em mente que a autorizacao concedida a ele €
precaria, e deve planejar suas atividades exercidas no bem com base nesta
premissa.

Portanto, parece adequado que o caput do artigo 3° possua a
seguinte redacao:

Art. 3°. Autoriza o Poder Executivo a promover autorizacao
privativa de uso de bens publicos a particulares, com o fim
de inserir bancas com alimentos de baixo custo como:
frutas, doces, salgados, picolés, chocolates, entre outros.

Para tanto apresento a Emenda Modificativa com esse objetivo.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



2.4 CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, a proposta de Lei Ordinaria, &
correta, pois ndo ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio de
Anapolis (artigo 48 LOMA), ndo houve delegacao legislativa (artigo 51) e a
matéria ndao se apresenta entre aquelas que devem ser reguladas por Lei
Complementar (artigo 49, paragrafo unico), nem por Decreto Legislativo (artigo
62) ou Resolugao (artigo 64).

Por fim, o regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei
€ a propositura que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de
competéncia do Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagao e sujeito

a sancao do Prefeito (artigo 98).

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que o presente projeto de lei nao
viola competéncia privativa do Poder Executivo, opina-se FAVORAVELMENTE
a continuidade de tramitagéo do Projeto de Lei discutido, com a devida Emenda

Modificativa.

E o parecer.
Sala das Comissoes, de de 2.019.
{ . W o
\Wezysgt;bﬁpes \ N
Vereador/PSC l .

Lider do Prefeito f \ “\J

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br




CAMARA
MUNICIPAL
DE ANAPOLIS
EMENDA MODIFICATIVA
EMENDA N°. , AO PROJETO DE LEI N°. 172, DE 2019-09-11

Dé-se ao artigo 3°, do Projeto de Lei n°. 172, de 2019 a seguinte

redacao:

“Art. 3°. Autoriza o Poder Executivo a promover autorizacao privativa
de uso de bens publicos a particulares, com o fim de inserir bancas com
alimentos de baixo custo como: frutas, doces, salgados, picolés, chocolates,

entre outros.”

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° do projeto de lei em comento autoriza o Poder
Executivo a realizar “parcerias publico/privadas” para inserir bancas com
alimentos, que conforme artigo 22, se dara em escolas municipais e 6rgao
publicos.

Imperioso registrar que o termo Parceria Publico Privada (PPP), e
regulamentado por lei federal, Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
ndo se enquadra ao delineado na presente proposta, devido ao fato da
chamada PPP se restringir aos contratos que possuam valor nao inferior' a

10.000.000,00 (dez milhdes de reais), nao se tratar de contrato de concessao

" Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada
ou administrativa.

(...) )

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestagio do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto tnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou a execuc¢do de obra publica.
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de servigo publico, ndao exigir duragao superior a 5 (cinco) anos, dentre outros
guesitos.

Portanto, parece tecnicamente favoravel modificar o termo
Parceria Publico Privada, por autorizagao de exploragao de bens publicos, que
se adequaria melhor ao explicitado, vejamos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a autorizagao de uso privativo € “o
ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administracado consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico”.

A Unilateralidade é uma das caracteristicas da autorizacao
privativa, ou seja, € desnecessaria a anuéncia do autorizatario, sendo
necessario somente a manifestacao da vontade da Administragao Publica para
a concretizacéo do ato. E a prépria Administragéo que estabelece as condigoes
de uso, que devem ser respeitadas pelo beneficiario, observando sempre o
interesse publico.

Outra caracteristica da autorizagao € a discricionariedade. Para

Celso Antdnio Bandeira de Mello, atos discricionarios sao:

[...] os que a Administracao pratica com certa margem de
liberdade de avaliacdo ou de decisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda
que adstrita a lei reguladora da expedicao deles. (BANDEIRA
DE MELLO, 2009)

Desta caracteristica advém o fato de que o concedido nao pode
pleitear judicialmente aquilo que a Administragao nao lhe concedeu, pois nao
possui direito subjetivo de uso do bem.

A autorizagao também tem como caracteristica a precariedade, ou
seja, pode ser revogado a qualquer tempo pela Administragao, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, sem que o beneficiario tenha qualquer direito a
indenizagao.

Esta € uma caracteristica que demonstra a maleabilidade das

decisbes administrativas, e a discricionariedade da sua competéncia. O
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autorizatario deve ter sempre em mente que a autorizagao concedida a ele é
precaria, e deve planejar suas atividades exercidas no bem com base nesta
premissa.

Sao as razbes da presente Emenda Modificativa.
Sala das Comissoes, de de 2.019.

- ,) {
ederson Lope

Vereador/PSC / '
Lider do Prefeito % %U\ )Z/
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