Numero do Processo: 181/19.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTORIZA FECHAMENTO DE
RUAS SEM SAIDA, VILAS E LOTEAMENTOS, NAS
CONDICOES QUE ESPECIFICA. OBEDIENCIA AO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBEDIENCIA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de proposta de Lei Ordinaria de autoria do Prefeito que “autoriza

fechamento de ruas sem saida, vilas e loteamentos, nas condigdes que especifica”.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 — DA COMPETENCIA DO MUNICiPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele & incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de
equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Lei Maior fixou atribuicbes a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida € tratada no texto
constitucional, percebemos que ela nao consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Carta Magna) e nao ha norma alguma dispondo que se trata de competéncia privativa
estadual.

Pelo contrario: o art. 30, |, da nossa Lei Maior, preceitua que os Municipios podem
legislar sobre assuntos de interesse local. Ora, é justamente o que a proposigdo faz: o
fechamento de ruas sem saida, vilas e loteamentos € matéria pertinente ao Municipio de
Anapolis.

Tanto é assim que a Lei Organica do Municipio de Anapolis estabelece, em seu
art. 11, incisos Xll e XXXV, que cabe privativamente ao Municipio regulamentar e fiscalizar a

utilizagao de vias publicas municipais e regular o trafego e o transito nelas.

Palacio de Santana, Praga 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO

CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Destarte, no Projeto inexiste a chamada inconstitucionalidade formal organica, que
€ aquela que incide quando um ente federativo nao observa a competéncia de outro ente para

criar normas acerca de um tema.

2.2 - DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLA-
TIVO VERSANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquemati-
zado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previs-
tas, para a elaboragao das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente obser-
vadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais
sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa aqui &€ a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipéteses de deflagracao do processo legislativo, como a geral, em que a Constitui-
¢ao Federal atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o
artigo 61); e a privativa, que € aquela em que somente determinada autoridade, de forma
exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

A organizagao do transito é atividade afeta ao Chefe do Poder Executivo, pois € a
ele que compete a organizacao administrativa e a administragdo de bens municipais. No
mesmo sentido, vale mencionar que o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/97)
expressamente atribuiu aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no am-
bito de sua circunscrigao, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animal. (art. 24, inciso II).

E importante trazer a analise que aqui é feita, decis&o proferida pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo nos autos da ADI 2036925-73.2014.8.26.000, que entendeu ser incons-
titucional Lei de Municipio daquele Estado que versava sobre fechamento de vias, mas que

teve o seu processo legislativo deflagrado pela Camara dos Vereadores:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 15.002, de 22 de ou-
tubro de 2009, do Municipio de Sao Paulo. Fechamento de ruas
sem saida e de vilas ao fluxo de transito. Matéria de interesse
local e por isso inserida na competéncia do municipio. Dis-
ciplinamento do sistema viario que cabe, porém, privativa-
mente ao chefe do Executivo, eis que a ele compete admi-
nistrar a cidade (artigo 47, inciso XIV, da Constituicao pau-
lista). Inconstitucionalidade por esse fundamento reconhe-
cida, assim como por arrastamento do Decreto regulamentador
n°® 51.541/2010. Vicio que se repete nas leis anteriores (Leis n°s
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10.898/90, 12.138/96, 13.209/01 e 14.113/2005). Necessidade
de modulagao. Agao procedente. (grifou-se)

Como foi justamente essa autoridade que apresentou o Projeto de Lei aqui discu-
tido, tais mandamentos foram observados, e, por isso, nao ha que se falar no que a doutrina

chama de vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo.
2.3 - CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, proposta de Lei Ordinaria, & correta, pois ndo ha
necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacao legislativa (art. 51) e a matéria ndo se apresenta entre aquelas que devem
ser reguladas por Lei Complementar (art. 49), por Decreto Legislativo (art. 62) ou por
Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei é a propositura
que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do Municipio, apresentado

em 2 (dois) turnos de votacgao e sujeito a sangao do Prefeito (art. 98).
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposi¢cdes da Consti-
tuicao Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis, do Regimento Interno da Camara
dos Vereadores e das demais normas do nosso ordenamento juridico, opina-se FAVORA-

VELMENTE a regular tramitagao da proposig¢ao de Lei Ordinaria aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 16 de setembro de 2019.
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