Numero do Processo: 214/19.

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE TAXA DE ESGOTO EM LOCAIS SEM
ACESSO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Valdete Fernandes que

“dispde sobre a proibicio de taxa de esgoto em locais sem acesso”.

2 - FUNDAMENTAGAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa aqui € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipoteses de deflagracédo do processo legislativo, como a geral, em que a
nossa Lei Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgéos (conforme preceitua
o artigo 61); e a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma
exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

Ao lermos o texto da propositura, percebemos que ela proibe a tarifacao do
servico publico de esgotamento sanitario nas localidades sem acesso a rede coletora de
esgoto no Municipio de Anapolis.

Em relacdo a esse ponto, existe precedente do Supremo Tribunal Federal, em
sede de Acao Direta, que declarou a inconstitucionalidade de norma de Municipio de
iniciativa do Legislativo cujas disposigdes interferiam nos contratos de concessao de servico
de agua firmado entre a concessionaria e o ente federativo. Segue abaixo a ementa do

julgado:
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INCONSTITUCIONALIDADE. [...] PRECEDENTES. SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. [..] 4. Ofende a denominada reserva de
administracao, decorréncia do conteido nuclear do
principio da Separacao de Poderes (CF, art. 2°), a proibicao
de cobranca de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servigos de agua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art.
22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
parlamentar, porquanto supressora da margem de
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Distrital na
conducio da Administragdo Publica, no que se inclui a
formulaczo da politica publica remuneratéria do servigo
publico. (ADI 3343, Rel. Min. Luiz Fux, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, DJe de 22/11/2011). (grifou-se).

Como visto, a Camara de Vereadores ndo possui competéncia para apresentar

proposta versando sobre a matéria, pois, se trata de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo. Caso assim agisse, violaria o principio da separagao de Poderes (art. 2°

da Lei Maior), padecendo de macula da chamada inconstitucionalidade formal subjetiva.

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que ndo foram observadas as disposicdes da

Constituicdo Federal de 1988, além da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em que
pese a nobre intengdo do Vereador, opina-se DESFAVORAVELMENTE a regular

tramitacao do Projeto de Lei Ordinaria discutido.

E o parecer.
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