Numero do Processo: 174/19.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. CRIACAO DO PROGRAMA
“FISIOTERAPIA DA MELHOR IDADE” AS PESSOAS ACIMA
DE 60 (SESSENTA) ANOS NO AMBITO DE NOSSO
MUNICIPIO. INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Jodo Feitosa que
“dispbe sobre a criagdo do Programa ‘Fisioterapia da Melhor Idade’ as pessoas acima de 60

(sessenta) anos no ambito de nosso Municipio”.
2 - FUNDAMENTACAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboracdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar. O que
nos importa € a primeira delas.

Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipoéteses, como a geral, em que
a Carta Magna atribui competéncia para iniciar o processo legislativo a uma gama de pessoas
e orgaos (art. 61); e também a privativa, que é aquela em que somente determinada
autoridade, de forma exclusiva, pode deflagra-lo. E essa que nos cumpre observar nesse
momento.

Percebemos que a presente proposta cria obrigagées para o Poder Executivo
municipal, pois estabelece que devem ser disponibilizados locais para a execugdo do
programa, além de ter atendimento em domicilio e criagdo de cursos, o que demanda pessoal

apto. Nesse ponto, a Lei Organica do Municipio de Anapolis preceitua o seguinte:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iﬁiciativa dos projetos
de lei que disponha sobre:

()

Palacio de Santana, Praca 31 de julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO

CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



IV - organizagcao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos e pessoal da administragao;

V - criagéo, estruturacéo e atribuigdes dos 6rgaos da administragao
publica municipal. (grifou-se)

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Goias estipula, em seu art. 77, V,

que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagdo, atribuicdo e

funcionamento dos érgaos da administragao municipal.

Nesse ano, o Tribunal de Justica de Goias teve a oportunidade de se debrugar

sobre uma Acgéo Direta de Inconstitucionalidade que atacava uma lei municipal, cujo processo

legislativo foi deflagrado pela Camara dos Vereadores, mas, que, segundo os Desembarga-

dores, deveria ter sido iniciado pelo Prefeito. A ementa do julgado é uma verdadeira aula a

respeito da matéria aqui discutida:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
9.970/2017 DO MUNICIPIO DE GOIANIA. INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA MATERIA RESERVADA AO
PREFEITO. GERENCIAMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. 1. A Constituigio Esta-
dual, seguindo o modelo estabelecido na Constituigio Federal,
elegeu determinados nicleos tematicos com o escopo de, ao dis-
crimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime de absoluta
exclusividade, a iniciativa de determinados 6rgaos ou agentes es-
tatais. Essa exclusividade afasta, inexoravelmente, a possibilidade ju-
ridica de coparticipac&o de terceiros na fase introdutéria do procedi-
mento de producdo normativa. 2. E da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal a deflagragéo de processo le-
gislativo que trate das matérias elencadas no artigo 77 e seus in-
cisos da Constituicdo Estadual. Precedentes do TJGO. 3. Uma vez
que o conteudo normativo do diploma legislativo impugnado versa so-
bre a aplicag&o dos recursos provenientes das contribuicées previden-
ciarias dos servidores municipais, gerida pelo Instituto de Seguridade
Social dos Servidores Municipais (autarquia publica do Municipio de
Goiania), € forgoso convir que essa tematica diz respeito inegavel-
mente ao funcionamento desse 6rgao da Administracdo Publica Indi-
reta. 4. Comprovado que o processo legislativo que resultou na
edicao da Lei municipal n° 9.970/2016 foi deflagrado por proposta
parlamentar, impoe-se concluir que houve violagao da clausula de
reserva de iniciativa do processo legislativo, ac encampar em do-
minio normativo (funcionamento de 6rgaos da Administragiao Mu-
nicipal) que esta submetido, com exclusividade, ao poder de inici-
ativa constitucionalmente outorgado ao Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal, por forga do art. 77, incisos |, Il e V, da Constituicao
Estadual. 5. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo le-
gislativo, que resulte da usurpacao do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo editado. Assim, a usurpagao da prerrogativa de iniciar



o processo legislativo se qualifica como ato destituido de qual-
quer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussao
causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que dele resulte. Precedente do STF e do TJGO. 6. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO JULGADO PROCE-
DENTE. (grifou-se)

Sendo assim, a Camara dos Vereadores nao possui competéncia para apresentar
proposicao versando sobre o assunto, pois, caso o fizesse, incorreria no chamado vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva. Isso, pois, violaria o principio da separagéo de Poderes
(art. 2° da Carta Magna), ja que, como explicado, a competéncia para iniciar processo

legislativo versando sobre o assunto pertence ao Executivo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que nao foram observadas as disposices da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de Anapolis, em que pese a
nobre intencéo do Vereador, opina-se DESFAVORAVELMENTE a regular tramitacio do
Projeto de Lei Ordinaria discutido.
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