Numero do Processo: 21/20.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LE! ORDINARIA. INTRODUCAO DA
MUSICOTERAPIA COMO TRATAMENTO
TERAPEUTICO COMPLEMENTAR DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA, SINDROMES E/OU
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA).
OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 -~ RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora Professora
Geli, que dispde sobre a introdugdo da musicoterapia como tratamento terapéutico
complementar de pessoas com deficiéncia, sindromes e/ou transtorno do espectro
autista (TEA).

Na orientacdo do Regimento Interno dessa Casa de Leis, nomeado para
relatoria da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo veio o processo para
analise.

E o relatorio.
2~ FUNDAMENTACAO
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

Direitos sociais, segundo Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito do

Trabalho, 24. ed., 2009, p. 211), “sdo garantias, asseguradas pelos
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ordenamentos juridicos, destinadas a prote¢cdo das necessidades basicas do
ser humano, para que viva com um minimo de dignidade e com direito de
acesso aos bens matenais e morais condicionantes da sua realizagado como
cidadao”.

Por sua vez, Pedro Lenza (direito Constitucional Esquematizado,
21. ed., 2017, p. 1250), explica gue esses direitos “apresentam-se como
prestacdes positicas a serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e
tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social na
busca de melhores e adequadas condigbes de vida”.

Na opiniao da doutrina majoritaria em nosso pais, os direitos
sociais sao considerados clausulas pétreas, com base no art. 60, §4° 1V, da
Constituicdo Federal de 1988. Isso significa que nao sera objeto de deliberacgao
a proposta de emenda tendente a aboli-los, tamanha a importancia que eles
possuem.

A saude, assunto do Projeto aqui discutido, € um desses direitos
sociais, conforme se extrai do art 6° caput, da Carta Magna. Além de estar
atrelada ao principio da dignidade humana (fundamento da nossa Republica,
segundo o art. 1°, Ill), & considerada objetivo fundamental, pois auxilia na
promog¢ao do bem de todos, sem preceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao. (art. 3°, IV).

Em seu art. 23, Il, a nossa Lei Maior estabelece que & de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude. Ja o art. 196, caput, dispde que a saude & direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugao do rnsco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também

por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Sendo assim. a proposicdo € materialmente constitucional, afinal
o assunto nela tratado nao afronta qualquer preceito ou principio da
Constituicdo Federal. Pelo contrario. objetiva dar concretude a seus
mandamentos, ja que, como mostrado, o Poder Publico deve atuar para

proteger a saude da populagao.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a repartigdo
constitucional de competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as
pessoas politicas de um Estado do tipo federatrivo as diferentes atividades de
gue ele é incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 25. ed., 2017, p.
832). Isso , é claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as
diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuicoes a Unido, aos
Estados e Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o assunto
discutido é tratado no texto constitucional percebemos que ele ndo consta no
rol de competéncia privativa federal (art. 22 da Constituicao Federal) e ndo ha
norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, o art. 24 1X. da Lei Maior, estabelece que compete
a Uniao, Estados e Distritc Federal legislar concorrentemente sobre defesa da
saude. Tambem é competéncia desses entes criar normas a respeito da
protecao a infancia e a juventude.

Essa competéncia também é atribuida acs Municipios, pois a eles
& permitido legislar sobre temas de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual, no que couber (art. 30, | e I1).

Sendo assim, a propositura nado sofre da chamada
inconstitucionalidade formal organica. gue & aquela que incide quando um ente

federativo ndo observa a competéncia de outro ente para instituir normas
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acerca de uma matéria. Destarte, segue-se a analise do disposto no

ordenamento juridico municipal.

2.3 DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito
Constitucional Esquematizado, 21. ed.. 2017, p. 613), “consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a elaboracao das espécies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais
sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa aqui & a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipoteses de deflagragcdo do processo
legislativo, como a geral, em que a Constituicdo Federal atribui competéncia a
uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o artigo 61); e a privativa,
que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva,
pode iniciar 0 processo legisiativo.

Nao é o caso da propositura, pois a nossa Lei Maior, em seu art.
61, §1° n&do determina que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder
Executivo. Este dispositivo deve ser observado por todos os entes em
homenagem ao principio da simetria (ou seja, os temas ali elencados deverao
ser iniciados nao sé pelo Presidente da Republica, mas também pelos
Governadores e Prefeitos).

Tanto € assim que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
iniciativa legislativa parlamentar. decidiu em sede de repercussiao geral que
‘ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que.
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura

ou atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos”
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(Repercussado Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n® 878.911, Rel.
Min. Gilmar Mendes, }. 29.09.16).

Essa repercussao geral, que foi catalogada como Tema n® 917 do
Supremo Tribunal Federal, vem sendo aplicada, por exemplo, nos recentes
julgados do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, os quais indicam uma
verdadeira guinada jurisprudencial para considerar constitucionais lei que
historicamente ate entao eram reputadas inadmissiveis aos olhos daquela
Corte:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Implantacac do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agées em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24. § 2° CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgao Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administragao, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais.
Usurpagao de atribuigbes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre
programa voltado a conscientizagao e estimulo a protegao
do idoso € atividade inerente a atuagao da administracgao.
Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o
exercicio de suas fungboes. Novos direitos e obrigagdes
que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio
or¢camentario em que promulgada a norma questionada.
(.)" (TJSP. Orgao Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000,
rel. Des. Marcio Bartoli. j. 16.05.2018, grifos nossos)

No caso, a instituicio do uso da Musicoterapia como
procedimento terapéutico, em tratamento complementar de pessoas com
deficiéncia, sindromes e/ou Transtorno do Espectro Autista, desde que
modificado o paragrafo segundo do artigo primeiro, além de nao gerar
despesas para a municipalidade. néo tratara da estrutura e da atribuicdo dos

orgaos publicos e nem do regime juridico dos seus servidores.

Palcio de Santani » oy 0 die
oo Apys e

CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



Sendo assim. na proposta aqui discutida nao incide a chamada
inconstitucionalidade formal subjetiva, pois a competéncia para inicia-la €

concorrente entre o Prefeito e a Cadmara dos Vereadores.

2.4 EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo segundo do artigo 1°, do projeto em apreciagéo. na
forma como foi redigido, interfere na estrutura ou atribuicdo da Secretaria
Municipal de Educacao.

Portanto, parece adequado que o §2° do artigo 1° possua a
seguinte redagdo, mantidos 0s incisos:

§2°. O uso do procedimento terapéutico sera objeto de

regulamentacao por parte do Poder Executivo.

Para tanto apresento a Emenda Modificativa com esse objetivo.

2.5 CONSIDERAGOES FINAIS

A forma escolhida. qual seja, a proposta de Lei Ordinaria, &
correta, pois ndo ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio de
Anapolis (artigo 48 LOMA), nao houve delegacao legislativa (artigo 51) e a
materia ndo se apresenta entre aquelas que devem ser reguladas por Lei
Complementar (artigo 49. paragrafo unico), nem por Decreto Legislativo (artigo
62) ou Resolucao (artigo 64).

Por fim, o regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei
€ a propositura que tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de
competéncia do Municipio. apresentado em 2 (dois) turnos de votagéo e sujeito

a sancao do Prefeito (artigo 98).

3 - CONCLUSAO
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Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os
preceitos da Constituicao Federal, da Lei Organica do Municipio e do
Regimento Interno da Camara, aléem do restante do ordenamento juridico
patrio, opina-se FAVORAVELMENTE a continuidade de tramitagao do Projeto
de Lei discutido, com a devida Emenda Modificativa.

E o parecer.
Sala das Comissoes, de de 2.020.
\wgf?e&-w@ape
Vereador/PSC

Lider do Prefeito

AN

" . Jes Je#n . N
\3 Rodrigdes /Vemarlo? gslse,ro
i Domingos Paula de Souza JYertadaor

Vereador PV

PasVoroﬂd

e B
LAY o0
" DT AnCAO ~
r‘,'\u- PR \-‘A".‘Obl
"'VJ'\‘ Moo '
H =z

€o

Palacio de Santana Praga 31 de julho,
S/N. Centro. Anapolis-GO
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br



EMENDA MODIFICATIVA

EMENDA N°. , AO PROJETO DE LEI N°. 021, DE 2020

Dé-se ao §2° do artigo 1° do Projeto de Lei n°. 021, de 2020 a

seguinte redacao:

“§2°. O wuso do procedimento terapéutico sera objeto de
regulamentacao por parte do Poder Executivo.”

JUSTIFICATIVA

O §2° do artigo 1°, do projeto em apreciagao, na forma como foi
redigido, interfere na estrutura ou atribuicao da Secretaria Municipal de
Educacao.

Nesse sentido, & imperioso que a regulamentacao seja promovida
pelo Poder Executivo.

Sao as razoes da presente Emenda Modificativa.

Sala das Comissoes, de 2.020.
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Vereador/PSC
Lider do Prefeito
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