Numero do Processo: 84/20.

Comissao Conjunta.

PROJETO DE LE) COMPLEMENTAR. APLICACAO DE MULTA AOS
PRUPRIETARIOS DE  IMOVEIS QUE DESCUMPRIREM  OS
DECRETOS  MUNICIPAIS  E  SEUS  PROTOCOLOS  DE
ENFRENTAMENTO AC COVID - 19 NO TOCANTE A
AGLOMERACAQ DE PESSOAS. CONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que ‘DISPOE SOBRE A
APLICACAO DE MULTA A0S PROPRIETARIOS DE IMOVEIS QUE DESCUMPRIREM OS
DECRETOS MUNICIPAIS £ SEUS PROTOCOLOS DE ENFRENTAMENTO AO COVID — 19 NO
TOCANTE A AGLOMERACAQ DE PESSOAS”.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL DO PROJETO

O Projeto encortra fundamenio no poder de policia administrativa conceituado no caput

do artigo 78 do Codigo Tributario Nacionar. conforme se vé a seguir:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou discipiinando direito  interesse ou liberdade, regula a
prauca de aio ou absiencao de fato, em razdo de interesse: publico
conveinente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciglina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder
Pusiico. & trangulidade publica ou ao respeito a propriedads e aos
diretos individuais ou coietivos.

Hely Lopes Meirelies, ac comrentar sobre @ nolicia administrativa das atividades urbanas
em geral ensina que "tal poder e inerente ao Municipio para a ordena¢do da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca. higiene. sossegs e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacaoc e das respectivas sangdes como .2gitima
expressdo do interesse iocal” (Direito Mun'cipal Brasileirc, 52 edigdo. Malheiros Ed.. p. 371).

Sendc assim. a proposta & matenalmente constitucional e legal, afinal 0 assunio nela
tratado n&o afronta guaiguer preceitc oo orincipio da Carta Magna e do restante do ordenamento
juridico patrio. Pelo contrario: visa a dar concretude a seus mandamentos, ja que, como visto, compete
ao Estado ordenar a vida em sociedade =ainda mais ent 2poca de ca'amidade pubtica, como a que

vivemos
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2.2 -~ DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a repartigdo constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessocas politicas de um Estado do tipo
federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 25.
ed, 2017, p 832) Isso. & claro. com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes
entidades que compdem a Republica bras:leira.

Em nosso pais. a Carta Magra fixou atribuicfes a Unido. aos Estados e Distrito Federal e
aos Municipios. Buscande a forma como o tema aqu: discutido é tratado no texto constitucional.
percebemos que eie ndo consta no rol de competéncia privativa federa! (art. 22 da nossa Lei Maior) e
nac ha norma alguma dispondc que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado, o art. 30. incisos 1 e I, da Constituicdo Federal, estabelece que os
Municipics podem lecislar sobre matérias de interesse iocal e suplementar a legislagao federal e a
estadual, no que couber Ora, a aplicacdo de multas no ambito da Cidade se amolda a esses
dispositivos constitucionais

Destarte. no Proieto de t.ei inexiste a chamada incenstituc:onalidade formal orgéanica. que
¢ aquela que incide quando um ente fedc . ativo n&o okserva a competéncia de outro ente para criar

normas acerca de um tema

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto. tendo e vista que foram observadas as disposicdes da Constituicéo
Federal de 1988 e da Le: Organica do Municipio de Anapolis e das demais normas do orderamento
juridico. opina-se FAVORAVELMENTE 2 regular tramitagdo da proposta de Lei Complementar aqui
discutida, DESDE QUE NA FORMA DAS EMENDAS APRESENTADAS.

E o parecer.

Anapolis, 9 de juiko de 2020

Vereador Relator
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CAMARA
MUNICICI?AI§

DE ANAPOLI

Processo: 84/20.

A Comissao Mista, no uso de suas atribuicdes estabelecidas no art. 116 e art. 117, inciso
IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de Anapolis, apresenta
EMENDA
a fim de modificar o art. 1° e seus paragrafos, além de acrescentar o § 5°, do Projeto de
Lei de numero supramencionado, cuja redagao passara a ser a seguinte:

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio de Anapolis as multas adiante
discriminadas, que serdo aplicadas a pessoa fisica responsavel pela
organizagdo do evento no imovel em que haja aglomeracdo de pessoas
durante o estado de calamidade decretado em decorréncia da pandemia
gerada pelo COVID-19.

§ 1°. Dos valores das multas:
‘ | — Na primeira incidéncia: R$ 3.000,00 (trés mil reais);
Il = No caso de reincidéncia: acréscimo de 50% ao valor descrito no item I;
Ill = Nas ocorréncias seguintes: acréscimo de 100% ao valor descrito no item |.
§ 2°. As multas acima descritas, de natureza administrativa, ser@o vinculadas
ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), permitindo-se sua inser¢do em divida
ativa;
§ 3° Caso o proprietario do imével seja o responsavel pela aglomeragéo, a
multa acima descrita sera aplicada a inscrigdo municipal do imével, permitindo-
se sua insergao em divida ativa;
§ 4°. A responsabilidade do proprietario para os fins do disposto nesta lei ndo
sera afastada pela mera demonstragdo de contrato de locagéo, cessédo de uso
e/ou instrumento de comodato, dentre outros, e sim pela prova inequivoca de
ciéncia prévia do usuario quanto a vedagdo da aglomeragio de pessoas no
respectivo imovel.
§ 5° Para os fins desta Lei, considera-se aglomeragdo a reunido de 2 (duas)
ou mais pessoas a menos de 2 (dois) metros de distancia uma da outra.

\
Sala das Sessdes, 9 de julho de 2020. \)W
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