Numero do Processo: 87/20.

Comissao Conjunta.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. SUSPENSAC DO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS AQ
REGIME PROPRIC DE PREVIDENCIA. OBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA. OBSERVANCIA DA LE!
ORGANICA DE ANAPOLIS. CONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Le' de autoria do Prefeito que "AUTORIZA A SUSPENSAOQ DO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS AO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA E DA OUTRAS PRCVIDENCIAS”.

2 — FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL

A proposta de Lei aqui discutidz fundamenta-se no artigo 9° da Lei Complementar n°® 173,
de 27 de maio de 2020, caput e §2°, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID 19), cuja redagdo é a seguinte’

Art 9" Ficam suspensos, na forma dc reguiamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social
con: vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 202C.

17 (VETADO).

& 2¢ /. suspensdo de cue trata este artigo se estende ao reccihimento
das contnbuicdes previdenciarias patronais dos Municipios dev-das aos
1esre stivos regimes proprios, desde que autorizada por lei rrunicipal
nercofiog

Sendo assim & materiaiments constitucional e legal afinal o assunto nela tratado nao
afronta qualquer principio oL dispositve iz Constituigac Federal e do restante do nosso ordenamento

juridico.
2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIY PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

Segundo Marcele Alexand no e Vicents Paulc, “g reparticac constituc.cnal de
competéncias € a técnica utilizada parz cistribuic entre as pessoas politicas de um Estado do tipo

federativo as diferentes atividades de q.:¢ &2 € incumbio” (Direitc Administrativo Descomplicado, 25

ed.. 2017, p. 832). Iss0. & clarc. coin ¢ e de gerar L certo greu de equilibrio entre as diterentes
entidades gque compdein a Repubica vz v g
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Em nosso pais. anossa Lel Maor f.xcu atribuicdes a Uniao. aos Estados e Distrito Federal
e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida € tratada no texto constitucional,
percebemos que ela no consta no rol de competéncia privativa federal {art. 22 da Constituigdo Federal)

€ ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia privativa estadual.

Por outro lado o art. 30. i e !l da Carta Magna, determina gue 0s Municipios podem legislar
sobre assuntos de interesse loca! e suplamentar a legislacéo federal e a estadual no que couber. E
justamente isso o0 gue o presente Projeto faz: trata da suspensdo do recolhimento das contribuigbes

previdenciarias patronais ao Regime Proprio da Previdéncia, matéria pertinente & Cidade de Anapolis.

Destarte. no Projeto de Lei mexiste a chamada inconstitucionalidade formal orgénica, que
& aquela que incide quando um ente federative ndo observa a compeiéncia de outro ente para criar

normas acerca de um tema

2.3 — DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislative segu«n Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21.
ed., 2017, p 6131 ‘consiste nas regras procedimertais, constitucionalmente previstas para a
elaboracao das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processc”. O mesmo doutsnador divide-o em 3 fases, quais sejam- iniciativa. constitutiva

e complementar.

O que nos imnorta nesta anilise & a primeire delas Zxste. em nosso orderamento
juridico. algumas hipoteses de deflagracac cemce a gerat. em que a nossa Lei Maior atribui competéncia
a uma gama de pessoas e Org&os (art. =1 caput). e a privativa que € aquela em que somente

determinada autoriZade, de forma exciusivs pode iniciar o processo legislativo.

A Constituicao Federal d=ternina que € de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que disponham sobre servidores otbicos da Unido e Territorios, seu regime juridico. provimento
de cargos. estabilidade e aposantadora ‘art 61. §1°. 11 ¢). Este dispostivo, com base no principio da
simetria, aplica-se ambéern acs Governadores e Prefeitos e os respectivos servidores publicos dos

Estados e Municipios e suas respeclivas avosentadorias

Além disso. a Lei Organica ac Municipio, no irciso |li de seu artigo 54, aduz que compete
privativamente ao Chefe do Execuiivo ooz a aiiciativa de proposituras de lei que disponham sobre

regime juridico, provimento de cargos, estariidads e aposentadoria dos servidores.
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Como a proposta foi apresentada justamente por essa autoridade, tal mandamento fo
observado e, sendo assim, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo e
seu texto.

2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS iﬁ
(o]

A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, € correta, pois ndo h
necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo houvg
delegacao legislativa (art. 51) e 0 assunto n&o se apresenta entre aqueles que devem ser regulad
por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem por Resolugao (art. 64).

. Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei € a proposi¢ao que
tem o objetivo de regular todo e qualquer assunto de competéncia do Municipio, apresentado em 2

(dois) turnos de votagao e sujeito a sancao do Prefeito (art. 98).
3 - CONCLUSAO

de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da Camara Municipal, alem
do restante do ordenamento juridico patrio, opina-se FAVORAVELMENTE a propositura aqui discutida. i
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Ante o0 exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituicéo Federal \
/\)§

E o parecer.

Anapolis, 9 de julho de 2020
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