Numero do Processo: 89/20.

Comissao de Constituicdo Justica € Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTORIZA A CONCESSAO DE
AUXILIO FINANCEIRO A FUNDAGAC DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
ANAPOLIS - FASA. OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA. OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIRPIC.
CONZHTUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de propositura de Le. Ordinara de autoria do Prefeito que autoriza a concessao

de auxilio financeiro a Fundacao de Assisiéncia Social de Andpol's - FASA.
2 - FUNDAMENTAGCAQ

Direitos sociais. segundo Amaun Mascaro Nascimento (Cursc de Direito do Trabalho, 24.
ed.. 2009, p. 27 1), “s&0 garantas. ass2guadas pelos crdenamentos juridicos, destinadas a protegéo
das necessidades basicas do ser humarss para aue viva com ury minin.o de dignidade e com direito
de acesso aos bens materiais € morais condicionantes da sua realizacdo como cidadao”™.

Por stz ver Pedro Lenza (Dieito Constitucional Esquematizado. 21. ed.. 2017, p. 1250).
explica que esses direitos “apresentam-s«= como prestacdes positivas a serem implementadas pelo
Estado (Social de Direito) e tendem a consretizar a perspectiva de uma :sonomia substancial e social
na busca de melhores e adeqguadas condictes d2 vida”.

Na opiniao da doutring majuritana @m nossc oals, 0s direllos sociais s&o consicerados
clausulas pétreas, com base nec art 60 §4 v/ da Constiu céo Federal de 1988, Isso significa que ndo
sera objeto de deliberacdo a proposta de @menda ‘endente a 2boli-los. tamanha a importancia que eles

possuem
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

A saude, assunto 1a oronosicao aqui discutida € um desses direitos sociaig, conforme se
extrai do art. 8° caput da Canz Magna Slémr de estar atrelada ao principio da dignidade humana
(fundamento da nossa Republiva. sagurac o art. 1° 11y € censiderada objetivo fundamental, pois
auxilia na promocao do bemn de todos, sein preconceitos da crigem, raca sexo. cof. idace e quaisquer
outras formas de discrniagac art 3¢ 1y

Em seu art. 23, Il 2 nossa Lo Maio” estabsiece que é ce competéncia comum da Unido.
dos Estados, do Distrito Federal e dos M1 2ipies cuidar ¢a satge. Ja o at. 196, caput dispde que a
satde & direito de todos e dever do Fstaro garantido medante poiiticas sociais e econdmicas que
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visem a reducdo do risco de doenca e de outros agraves e ao acessc universal e igualitario as agoes e
SEIVIGOS para sua promocao. prolecio e recuperagao.

Porsuavez, ocart. 197 caput da Constituicao rederai afirma que s&o de relevancia publica
as acdes e servicos de saude cabendo ao Poder Publicc dispor, nos termos da lei. sobre sua
regulamentacao fiscaiizacac e controle devendo sua execugéo ser feita diretamente ou atraves de
terceiros e, tambeém por pessca fisica ou juridica de direitc privado.

Sendo assim, a propnsicdo € materialmente censtitucional afinal o tema nela tratado néao
afronta qualquer precedo ou principio da Carta Magra. Pelo contrario: visa a dar concretude a seus

mandamentos, ja que, coma mostrado ¢ Poder Pubiico dew = atuar para proteger a saude da populagao.

2.2 —~ DA COMPETENC!A DO MUNICIPIO FARA LEGISLAR ACERCA DO ASSUNTO

Segundo Marceio Alexancrine e Vicerte Paulo, “a reparligdo constitucional de
competéncias é a técnica utlizada para distribuic entre as pessoas potiticas de um Estado do tipo
federativo as diferentes atividades ¢z que &2 € incumbiao” (Oireite Administrativo Descomplicado, 25.
ed.. 2017. p. 832). Isso. & claro. com o intuito de gerar un certo grau de equilibrio entre as diferentes
entidades que compdem a Repubiica pras ieira

Em nossc pais a Lei Maior fixou atribuigdes & Unido, aos Estados ¢ Distrito Federal e aos
Municipios. Buscando a forma comc o tema agui ciscutido é fratado no texto constitucional,
percebemos que o seu art. 24 determina que compete & Un:iée, Estados e Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre defesz da saude

Essa comoeténcia tambem » atribuida acs Municipios, pois eles podem legis'ar sobre
matérias de interesse local & suplementar 2 leg:slagdo federel e 2 estadual, no gue couber (art 30, e
{l da Constituicdo Federal} E justamente isso que a proposta faz: como existem normas nacionais a
respeito das maténas tratadas {como, per exemple. a L2i Organica aa Seude, Lei 8.080/90}, ela cria
regras para suplementa-as no ammto da idade

Destarte. a propositura prag versar sobic o assunto  pois inexiste a chamada
inconstitucionalidade fermal crganica que ¢ aquala que incide quando um ente federativo nac observa

a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.

2.3 — DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INIC!IAR O PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo. segurdo Pedro Lenze (Direito Constitucional Esquematizado, 21
ed.. 2017, p. B13), “consiste nas regras procedimentais, constitucicnalmente previstas. para a
elaborac&o das espécies normativas regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processa’. O mesma doutsin - lor divice-o en: 3 fases. quais sejam iniciativa. constitutiva
2 complementar
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CAMARA
MUNICIP;LA%

DE ANAPOLI

O que nos importa para essa analise € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento
juridico, algumas hipoteses de deflagrac@o, como a geral, em que a Carta Magna atribui competéncia
a uma gama de pessoas e 6rgaos (art. 61), e a privativa, que & aquela em que somente determinada
autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar o processo legislativo.

A Lei Organica de Anapolis ndo exige que o presente assunto seja oferecido pelo Chefe
do Poder Executivo (art. 54). Isso significa que a competéncia para deflagrar o Projeto & concorrente
entre o Prefeito e a Camara dos Vereadores. Além disso, nada impede que a populagao exerga o direito

de apresentar proposi¢do versando sobre o tema (art. 56).
2.4 —- CONSIDERAGOES FINAIS

O art. 20, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de Anapolis, estabelece que cabe a
Camara, com a sancédo do Prefeito, dispor sobre os assuntos de competéncia do Municipio e
especialmente autorizar a concessado de auxilios e subvencdes.

Ademais, a forma escolhida, qual seja, proposigao de Lei Ordinaria, € correta, pois ndo ha
necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo houve
delegacéo legislativa (art. 51) e a matéria ndo se apresenta entre aquelas que devem ser reguladas
por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem por Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei € a proposta que tem
o0 objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do Municipio, apresentado em 2 (dois)

turnos de votac&o e sujeito & sangéo do Prefeito, conforme o seu artigo 98.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da Camara Municipal,
opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagao da propositura aqui discutida.

E o parecer

Anapolis, 3 de agosto de 2020

') Pastor Elias

vargador
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