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Comissao Conjunta.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR. ALTERACOES NA LEI
COMPLEMENTAR N° 136, DE 28 DE DEZEMBRQ DE 2006, CODIGO
TRIBUTARIO E DE RENDAS DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.
OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. OBSERVANCIA
DO REGIMENTO INTERNO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito que "DISPOE SOBRE
ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N° 136, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006, CODIGO
TRIBUTARIO E DE RENDAS DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 150, §6°, estabelece que qualquer subsidio
ou isengao, reducgdo de base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé podera ser concedido’ mediante lei especifica municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao.

Tendo em vista que a proposta observa esse dispositivo e 0 assunto nela tratado nao
afronta qualquer outro preceito ou principio da Carta Magna e do restante do ordenamento juridico
patrio, ela € materialmente constitucional. Destarte, ndo ha édice para o prosseguimento da analise
gue aqui se faz.

2.2 - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA MATERIA

“

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticho constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do tipo
federativo as diferentes atividades de que ele € incumbido” (Di'reito Administrativo Descompiicado, 25.
ed., 2017, p. 832). Isso, & claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes
entidades que compéem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Lei Maior fixou atribuicdes & Uniao, aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios. Buscando a forma como o assunto discutido é tratado no texto constitucional, percebemos
que ele ndo consta no rol de competéncia privativa federal (art. 22 da Constituic&o Federal) e ndo ha
norma alguma dispondo que se trata de competéncia privativa estadual.
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Por outro lado, o art. 24, |, da Carta Magna, preceitua que compete a Unido, aos Estados
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e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario. Essa competéncia tambem e
atribuida aos Municipios, pois eles podem legislar sobre temas de interesse local e suplementar a
legislac&o federal e a estadual, no que couber (art. 30, | e Il, da Lei Maior)

E justamente isso 0 que a proposicao aqui discutida faz: como existem normas nacionais
a respeito das matérias tratadas (por exemplo. o Codigo Tributario Brasileiro e o Coédigo Tributario
Municipal), ela cria regras para suplementa-las no ambito da cidade de Anapolis.

Sendo assim, o Projeto de Lei pode versar sobre o assunto aqui discutido, pois inexiste a
chamada inconstitucionalidade formal organica. que € aquela que incide quando um ente federativo

nao observa a competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.

2.3 - DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO
TRATANDO SOBRE A MATERIA

O processo legislativo, sequndo Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21.
ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previstas, para a
elaboracéo das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador divide-o em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva
e complementar. O que nos importa € a primeira delas.

Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas hipoteses de deflagragéo, como a geral,
em que a nossa Lei Maior atribui competéncia concorrente a uma gama de pessoas e 6rgaos (art. 61);
e a privativa, que & aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode iniciar
0 processo legisiativo.

N&o € o caso da propositura, pois, em que pese a Lei Orgénica de Anapolis exigir que o
assunto (mateéria tributaria) seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo, conforme o seu artigo 54,
inciso V. o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que essa competéncia & concorrente no dmbito de

todos os entes federativos. O julgado a seguir explica bem o q?Je aqui é afirmado:
[

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragao do processo legislativo em tema de direito tributario.
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, néo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que,
por implicar limitacdo ao poder de instauragao do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instauragéo do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado” (ADI 724-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 07.05.1992, DJ de 27.04.2001). (grifou-
se)

Destarte, tanto o Prefeito, quanto os membros do Legislativo, possuem competéncia para

iniciar a proposta aqui discutida. Isso significa que ndo ha nela o chamado vicio de inconstitucionalidade
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formal subjetivo, pois foi apresentada justamente por uma dessas autoridades. Além disso, nada

impede que a populagédo exerca o direito de apresentar proposi¢do versando sobre o tema (art. 56 da
Lei Organica de Anapolis).

2.4 - CONSIDERAGOES FINAIS
o

O art. 20, I, da Lei Organica da nossa cidade, determina que cabe a Camara, com a
sancao do Chefe do Executivo, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes fiscais e a remissao de dividas.

A forma escolhida, qual seja, proposi¢éo de Lei Complementar, é correta, pois, em que
pese nao haver necessidade de mudanca na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal)
e nao haver delegacao legislativa (art. 51), a matéria, qual seja, alteracdo do Coédigo Tributario
Municipal (inciso |, do art. 49), deve ser regulada por meio dessa espécie legislativa.

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que a iniciativa dos Projetos de Leis
Complementares cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio e serdo apreciados em 2 (dois) turnos de

votacdo, conforme o seu artigo 98.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituicao Federal
de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da Camara Municipal, além
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, opina-se FAVORAVEL TE a regular tramitacdo da
presente propositura.

E o parecer.

Anapolis, 22 14-': e 2020.
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