A Presidente da Comissdao CCJR — Thais Souza

Recurso Tempestivo

O Senhor Paulo Cesar Soares, telefone 62 9 8623 1117, e o Senhor
Carlos Alexandre Rodovalho Pereira, telefone 62 9 9304 7555,

Vem a presengca da Vereadora Thais Souza Presidente da
Comissdo de constituicdo Justica e redacdo de acordo com o que
estabelece o artigo 42 § 2° INCISO V, para propor a reclamagéo de Ato
de Proposicdo do Vereador Jackson Charles que propds a esta casa, o

projeto de Lei, que cria o modal de transporte coletivo de Taxis Lotacao.

Entretanto, Matéria com a mesma propositura de regular o _Transporte

Coletivo ja esta tramitando nesta casa e que ja foi aprovado na CCJR,
hoje esta na comissdo de finangas e chegara ao plenario ainda no més
de junho. Esta propositura do vereador Jackson Charles, por se tratar de

Transporte Coletivo de Passageiros feriu o artigo 32 § 1° do regimento

interno por ja esta tramitando nessa casa o projeto de decreto legislativo

n° 186/2019. de autoria do Vereador Luzimar Silva, que Trata da

Regulacdo do Transporte coletivo complementar de passageiros em

veiculos vans e microdnibus, que sera apreciado pelo plenario desta casa
no més de junho de 2020.

Por esta matéria do vereador Jackson Charles ferir o artigo 32 § 1°
do Regimento interno da camara municipal de Anapolis, tratando o projeto
antirregimental e inconstitucional, venho a presenca de toda a comissao
CCJR e pedir o imediato arquivamento do projeto Taxis Lotacado do
Vereador Jackson Charles por ferir o regimento interno desta casa e
confrontar com outra matéria que ja esta tramitando nesta casa sobre o

mesmo assunto, transporte coletivo de passageiros:smara Municipal de Anapol
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Por outro lado, essa matéria, causara o sucateamento da frota de
dnibus do transporte convencional, nao oferece o passe livre dos idosos,
nao oferece o passe livre dos estudantes, nao oferece a integragdo do
servico a todos os passageiros com uma sé tarifa, usando o terminal de
integracao pra o passageiro que vai atravessar a cidade.

Ainda destacamos que, taxis € transporte individual de passageiro
e tem ponto fixo. Assim, esta proposta do vereador Jackson Charles do
projeto de lei Taxis-Lotagdo feriu também o artigo 11 incisos V da Lei
organica do municipio.

Ainda quanto a inconstitucionalidade dessa matéria Taxi-Lotagao,
esse projeto do vereador Jackson Charles feriu frontaimente o Artigo 16
da Lei Federal n° 8987/1995, cujo o Artigo veda a exclusividade nos
servicos publicos permitidos ou concedidos no ambito da administragao
publica de todos os poderes. Essa exclusividade da permissao encontra-
se estampada no PARAGRAFO UNICO do Artigo 1° do projeto de lei Taxi-
Lotagao.

Ainda, quanto essa propositura Taxi-Lotagcdo, do Vereador
Jackson Charles, o projeto de Lei feriu o principio da propriedade privada
prevista no Artigo 170 Inciso Il da Constituicdo Federal. Isto porque o
paragrafo 2° do artigo 4° do Projeto Taxi-Lotacdo Permite que os
Passageiros desse servigo possa ser embarcado e desembarcado nos
pontos de énibus. Entretanto os pontos de 6nibus com suas estruturas de
protecdo e assentos sdo de propriedade das empresas concessionarias
do servigco de transporte coletivo urbano.

Ainda mais, tal projeto Taxi-Lotagdo ndo assegurou o principio da
concorréncia aos permissionarios através do processo licitatério, medida
imperativa da probidade administrativa. Portanto, esse projeto ndo tem
nenhuma chance de prosperar e seguir seu tramite legal e regimental

nesta casa.



Sendo, pois, este projeto anteregimental e inconstitucional
pedimos a vereadora Thais Souza e a todos os membros da comisséo de

constituicdo, justica e redagédo o imediato arquivamento da propositura

taxis lotacdo, pelos motivos narrados acima que feriu a constituigéo.

Anapolis, 16 de junho de 2020.

%uwﬂm[ow

Paulo Cesar Soares

Carlos Alexandre Rodovalho Pereira
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PROJIETO DI LETI N DE DE

Do Sr. Vercador Jakson Charles

Dispioe sobre a autorizacio que
institui o taxi lota¢io, que atendera
em linhas fixas, a precos acessiveis
em avenidas ou locais de grandes
fluxos com deficiéncia de
transporte publicos na cidade de
Anapolis e da outras providencias.

O Presidente da Camara Municipal de Anapolis aprovou ¢ cu,
Prefeito Municipal sanciono a scguinte lei:

Art. 1V - Fica o municipio de Anapolis autorizado a instituir o servigo de
taxi-lotacdo do  Municipio de  Anapolis, como transporte  alternativo
complementar aos scrvigos de taxi comum, que serd operado por veiculo
automovel de duas ¢ quatro portas, em cardter continuo, sob o regime de
permissao, durante as vinte ¢ quatro horas do dia, com a finalidade de aumentar a
acesstbilidade ¢ mobilidade a serem regulamentadas pela CMTT.

Paragrafo Unico. O servigo de taxi-lotagao sera prestado exclusivamente
dentre os atuais permissionarios na data da publicagao desta Lei.

Art. 2°- Compcte a Companhia Municipal de Transito e Transporte
CMTT, plancjar, regulamentar ¢ fiscalizar o servigo de taxi-lotagdo, bem como
conceder as permissoes, cabendo ainda:

§1°- Definir o valor da tartta, a caracterizagio do veiculo, a rota ¢ os
pontos de cmbarque desembarque. observando cnitérios téenicos operacionais
necessarios para o corrcto funcionamento do servigo ¢ Impactos nos outros
modos dc transporte.



§2° - Nao scra permitido a concessao de desconto na tarifa do servigo
de taxi-lotacio.

§3%- O valor minimo da tarifa do servigo de taxi-lota¢do sera definido
tecndo como pisos o valor da tarifa predominante do transporte publico coletivo
convencional por Onibus com acréscimo de 10% do valor do piso de cada
quilometro percorrido pela do taxi-lotagdo.

§4° - O walor da tanfa do servigo de taxi-lotacao ¢ delinido
considerando arredondamento de RS 0,05 (centavos de real).

Art. 3" Somente scrd concedida uma permissao para cada proprictirio
de veiculo.

Art. 4° - A exploragdo do servigo de taxi-lotagdo sera remunerada por
tarifa aprovada por ato do Chefe do Exccutivo Municipal, cobrado por
passageiro, limitando-s¢ a capacidade do veiculo cadastrado.

§ 1'- A tixa¢do do valor da tarifa s¢ baseard na cficacia dos scrvigos ¢
levara em consideragdo o aspecto soctal dos mesmos, o itinerario percorrido, o
custo opcracional e as exigéncias essenciais de melhoramentos.

§2"- O embarque ¢ desembarque de passageiros devera ser realizado no
ponto de onibus da regido em que prestarem servigos e que esteja entre o trajeto
no qual o condutor devera estar devidamente cadastrado.

§3%- No caso dc pessoas gestantes, idosas, com mobilidade redurida,
com criangas de colo, podera o motorista realizar o desembarque fora do ponto
de ontbus desde que respettadas as normas de seguranga dos passageiros no
momento do descmbarquc.

Art. 5° - O veiculo tixi, quando operado no sistema de lotagio, ¢
obrigado a utilizar a denominagdo taxi-lota¢ao afixada no para-brisa dianteiro e o
destino para o qual s¢ deslocara, assim como o prego tarifario oficial.

Arl. 6 °- E vedado o transporte de cargas nos veiculos tipo taxi-lotagao.

Art.7°- O poder Pablico, a pedido do permissionario ¢ entendendo a
conveniéneia do servigo, poderd autorizar a interrupgdo da permissao por no
maximo trinta dias.



Paragrafo unico. O permissionario poderd desistir da licenga por meio
de solicita¢do tormal apresentando o veiculo a vistoria da CMTT devidamente
descaracterizado como taxi-lotagao.

Art. 8°- As infragdes as normas regulamentadoras do scrvigo de taxi-
lotagdo cnsejardo a aplicagdo das mesmas penalidades previstas no regulamento
para os scrvigos de taxi do Municipio de Andpolis.

Art. 9°- A CMTT por conveniéneia administrativa ou interesse publico
justificado através dc portaria podera extinguir o servigo de  taxi-lotagido
retornando automaticamente as permissoes para a categoria convencional. sem q
isto implique aos licenciados qualquer direito a indenizagdo por parte da
administragio publica.

Paragrafo Gnico. A ¢xtingdo do servigo de taxi-lotagdo sera realizada
através de portaria publicada no diario oficial do municipio, com vigéncia a partir
de 90 dias de sua publicagdo ¢ notificagdo pessoal aos licenciados.

Art. 10" - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de doagdes orgamentarias proprias suplementadas, se necessario.

Art.11- O poder Executivo Municipal regulamentara esta Let no prazo
de sessenta dias a contar de sua publicagao.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigoes em contririo.

JUSTIFICATIVA

Com a legaliza¢do dos aplicativos de transporte (UBER, 99 ¢ outros)
disponiveis no mercado os taxistas perderam espago devido a questdo de prego ¢
da facilidade de sc compartilhar viagens com outros passageiros, o que € mais
rentavel para o molorista ¢ mais cconémico para o passageiro.

Buscando ajudar os taxistas a ter um aumento em suas viagens ¢ ainda
oferccer um complemento ao transporte publico que muitas vezes € demorado ¢
que ainda ndo ofercee a devida seguranga aos scus usudrios, surge o Projeto do
Taxi-1.otacdo, sendo ele uma alternativa viavel, ndo apenas para aqueles que
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Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

DECISAO DE “RECURSO". PROJETO DE LEI ORDINARIA.
AUTORIZAGAO QUE INSTITUI O TAXI LOTAGAO NA CIDADE
DE ANAPOLIS. INEXISTENCIA DE PREVISAO REGIMENTAL.
INDEFERIMENTO.

DECISAO

1 - RELATORIO

Trata-se de decisdo de “recurso tempestivo” com fundamento no artigo 42, § 2°, inciso V,
da Lei Organica de Anapolis, a fim de atacar o Projeto de Lei de autoria do Vereador Jackson Charles,
que tramita pelo n° 068/20 nesta Casa de Leis.

2 - FUNDAMENTAGAO

Em primeiro lugar, é importante frisar que nao se trata de “recurso”, uma vez que nao ha
fundamentacéo legal e/ou regimental para apresentacgao de tal documento pela populagéo, em desfavor
de propositura de Lei de autoria de Vereador. Portanto, na realidade & uma “peti¢c&o” ou “reclamagao”,
com base no artigo 42, § 2°, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio.

Superada essa questao preliminar, analisando o argumento utilizado, percebe-se que os
senhores que apresentaram a “reclamagéo” pedem o arquivamento do Projeto de Lei de n° 068/20,
fundamentado no artigo 32, § 1°, do Regimento Interno da Camara, tendo em vista que ha em
tramitac&o outra propositura versando sobre a mesma matéria (processo n° 186/19). Esse dispositivo
determina o seguinte:

§ 1° A propositura que nao preencher os requisitos formais para
tramitagao, [...] que versar sobre assunto ja regulado por outro
dispositivo legal, que esteja em vigor, assim considerado pela
maioria absoluta dos membros da Comissdo de Constituicédo
Justica e Redagéo, sera encaminhada a Diretoria Legislativa
para arquivamento.

A redacéo é clara ao afirmar que o arquivamento da proposi¢édo se dara quando ja houver

outro dispositivo legal em vigor, o que n&o é o caso, uma vez que, como supramencionado, trata-se de

Palacio de Santana, Praga 31 de Julho,
S/N, Centro, Anapolis-GO
CEP.: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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rias Qlfe %Méa" 8H§ tramitando. Por isso, ndo merece prosperar o pleito defendido na “peticédo”
aqui analisada.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que a alegagdo usada ndo se encaixa na hipotese de
incidéncia constante do artigo 32, § 1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, a Vereadora que
abaixo subscreve, Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, INDEFERE a
reclamagao apresentada.

E o parecer.

Anapolis, 29 de setembro de 2020.

e foga

Thais Souza
4o de Constituigao, Justica e Redagéo

IBRG/DL/29-09-2020
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Numero do Processo: 68/20.

Comissac de Constituicao, Justica e Redacao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. AUTORIZAGCAO QUE INSTITUI
O TAX! LOTACAO, QUE ATENDERA EM LINHAS FIXAS, A
PRECOS ACESSIVEIS EM AVENIDAS OU LOCAIS DE
GRANDES FLUXOS COM DEFICIENCIA DE TRANSPORTE
PUBLICOS NA CIDADE DE ANAPOLIS. OBSERVANCIA DA
LEI ORGANICA DE ANAPOLIS. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Jakson Charies que “dispoe
sobre a autorizagdo que institui o taxi lotagdo, que atendera em linhas fixas, a pregos
acessiveis em avenidas ou locais de grandes fluxos com deficiéncia de transporte publicos na

cidade de Anapolis e da outras providencias”.
2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DO TEMA

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, “a reparticao constitucional de
competéncias € a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas politicas de um Estado do
tipo federativo as diferentes atividades de que ele é incumbido” (Direito Administrativo
Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, € claro, com o intuito de gerar um certo grau de

equilibrio entre as diferentes entidades que compdem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a nossa Lei Maior fixou atribuigées a Unido, aos Estados e Distrito
Federal e aos Municipios. Buscando a forma como a matéria discutida € tratada no texto
constitucional, percebemos que ela n&o consta no rol de competéncia privativa federal (art.
22 da Constituicdo Federal) e ndo ha norma alguma aduzindo que se trata de competéncia

privativa estadual.

Por outro lado, o art. 30, | e Il da Carta Magna, determina que os Municipios podem
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual, no
que couber. E justamente isso o que o presente Projeto faz: trata da instituigao de taxi lotagao,

matéria pertinente a Cidade de Anapolis.
Palacio de Santana e Al
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Destarte, no Projeto de Lei inexiste a chamada inconstitucionalidade formal
organica, que é aquela que incide quando um ente federativo ndo observa a competéncia de
outro ente para criar normas acerca de um tema. Entao, segue-se a analise do disposto no

ordenamento juridico municipal.

2.2 — DA COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO
VERSANDO SOBRE O ASSUNTO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo

doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa é a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipoteses de deflagragdo do processo legislativo, como a geral, em que a nossa Lei
Maior atribui competéncia a uma gama de pessoas e 6rgaos (conforme preceitua o artigo 61),
e a privativa, que é aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode

iniciar o processo legislativo.

Nio é o caso da propositura, pois a nossa Lei Maior, em seu art. 61, §1° néo
determina que o tema seja oferecido pelo Chefe do Poder Executivo. Este dispositive deve
ser observado por todos os entes em homenagem ao principio da simetria (ou seja, os temas
ali elencados deverao ser iniciados ndo sé pelo Presidente da Republica, mas também pelos

Governadores e Prefeitos).

Além disso, a Lei Organica de Anapolis ndo exige que o processo legislativo
versando sobre o assunto aqui discutido seja deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo (art.
54). Isso significa que a competéncia para iniciar a proposi¢ao é concorrente entre o Prefeito
e a Camara dos Vereadores. Além disso, nada impede que a populagdo exerga o direito de

apresentar proposta versando sobre a matéria (art. 56).

2.3 — CONSIDERAGOES FINAIS

Falacio de Santana
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A forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, € correta, pois ndo ha
necessidade de mudanc¢a na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo
houve delegacgao legislativa (art. 51) e o assunto nao se apresenta entre aqueles que devem
ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem por
Resolucgéao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que Projeto de Lei & a proposi¢ao
que tem o objetivo de regular todo e qualquer assunto de competéncia do Municipio,
apresentado em 2 (dois) turnos de votacao e sujeito a sancao do Prefeito (art. 98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituicao
Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno da
Camara Municipal, além do restante do ordenamento juridico patrio, opina-se
FAVORAVELMENTE a propositura aqui discutida.

E o parecer.

Anapolis, 15 de junho de 2020.
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