Numero do Processo: 25/20.

Comissao de Constituigao, Justica e Redacao.

1 — RELATORIO

VETO PARCIAL. INSTALACAO, RENOVACAO,
REGULARIZACAO E COMPARTILHAMENTO DAS ANTENAS,
INFRAESTRUTURA DE SUPORTE E LICENCIAMENTO DAS
ESTACOES TRANSMISSORAS DE TELECOMUNICAGOES,
REVOGA A LElI MUNICIPAL N° 362/2016, COM EFEITOS
REPRISTINATORIOS AO ARTIGO 127 DA  LEI
COMPLEMENTAR N° 349 DE 07 DE JULHO DE 2.016 E
ALTERA A SUA REDACAO. VOTO FAVORAVEL.

Trata-se de Veto parcial do Prefeito ao autégrafo de Lei n° 115/2019, que

‘regulamenta a instalagdo, renovagdo, regularizagdo e compartiihamento das antenas,

infraestrutura de suporte e licenciamento das estagdes transmissoras de telecomunicagées,

revoga a lei municipal n°® 362/2016, com efeitos repristinatérios ao artigo 127 da lei

complementar n° 349 de 07 de julho de 2.016 e altera a sua redagao”.

2 - FUNDAMENTAGAO

O veto parcial recai sobre o art. 6° “caput’ e paragrafo unico, que possui a

seguinte redacao:
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Art. 6°. O Nucleo Gestor do Plano Diretor — NGPD da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Habitagdo e Planejamento Urbano
e/ou Comissao de Urbanismo, Transportes, Obras, Servigos e
Meio Ambiente — CUTOSMA, dever&o elaborar a cada periodo
de 06 (seis) meses a relagdo de localidades que possuem
auséncia e/ou dificuldade de sinal de telefonia movel e
encaminhar as operadoras e empresas prestadoras de servicos
de telecomunicacdes que deverdo apresentar plano de
expansao e atendimento da demanda no ato da renovagéo dos
alvaras/licencas de instalaggo/funcionamento ou da solicitagao
de novos equipamentos, sob pena de indeferimento da licenca.

Paragrafo unico. Apresentado pela empresa o plano de
expansao e atendimento da demanda para suprir auséncia de
sinal de telefonia movel esta tera o prazo de 12 (doze) meses
para a implementac&o, sob pena de indeferimento da renovagao
da licenga.
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O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21. ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa € a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico,
algumas hipéteses, como a geral, em que a Carta Magna atribui competéncia para iniciar o
processo legislativo a uma gama de pessoas e 6rg3os (art. 61). E também a privativa, que &
aquela em que somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode deflagra-lo.

A Constituicdo do Estado de Goias estipula, em seu art. 77, V, que compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagao, atribuicéo e funcionamento dos érgaos
da administracdo municipal. Além disso, a Lei Organica do Municipio de Anapolis determina

que:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponha sobre:

()

IV - organizagao administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos e pessoal da administracao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da
administragéo publica municipal. (gritou-se)

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no mesmo sentido,

conforme se vé abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizagao administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§1°,inc. Il, alinea e, da Constituicao da Republica, ao alterar
a atribuicdo da Secretaria de Educacdao do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n° 2.329/AL,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 25/6/10). (grifou-se)
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Sendo assim, o Legislativo Municipal ndo possui competéncia para apresentar
proposicao versando sobre o tema, pois incorreria em vicio de inconstitucionalidade formal

subjetiva, violando o principio da separacao de Poderes (art. 2° da nossa Lei Maior), afinal a

competéncia é do Executivo.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que no Veto parcial do Poder Executivo foram
observadas as disposi¢des da Constituicdo Federal e das demais normas do ordenamento

juridico patrio, o voto deste Relator na Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao é FA-

VORAVEL a ele.

E o parecer.

Anapolis, 02 de margo de 2020.

Verea or Relator
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