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Numero do Processo: 89/21.
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. VOTO EM SEPARADO.
OBRIGATORIEDADE DE 0S ORGAOS PUBLICOS DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, BARES, LANCHONETES,
RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING CENTERS E DEMAIS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM GERAL
DISPONIBILIZAREM GRATUITAMENTE SUAS INSTALACOES
SANITARIAS AOS GARIS E DEMAIS TRABALHADORES DO
SERVIGO DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS.
INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA. INCONSTITUCIONALIDADE.

VOTO EM SEPARADO

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Wederson Lopes que
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OS ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA, BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING
CENTERS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM GERAL DISPONIBILIZAREM
GRATUITAMENTE SUAS INSTALAGOES SANITARIAS AOS GARIS E DEMAIS TRABALHADORES
DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

2 - FUNDAMENTAGAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 21.
ed., 2017, p. 613), “consiste nas regras procedimentais, constitucionalmente previstas, para a
elaboragdo das espécies normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo”. O mesmo doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa,
constitutiva e complementar.

O que nos importa é a primeira delas. Existe, em nosso ordenamento juridico, algumas
hipéteses, como a geral, em que a Constituicdo Federal de 1988 atribui competéncia para iniciar o
processo legislativo a uma gama de pessoas e 6rgaos (art. 61); e a privativa, que & aquela em que
somente determinada autoridade, de forma exclusiva, pode deflagra-lo.

Em relagédo a esse ponto, percebemos que a propositura pretende obrigar os 6rgdos e
entidades publicas a disponibilizarem suas instalagbes aos trabalhadores do servigo de limpeza
urbana. Pois bem, a Constituigdo do Estado de Goias estipula, em seu art. 77, V, que compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturagéo, atribuigdo e funcionamento dos 6rgaos da

administragao municipal.
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No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Anapolis determina que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre organizagao
administrativa e estruturagao e atribuigdes dos érgdos da administrag&o publica municipal (art. 54, v
eV).

No que toca & jurisprudéncia patria, € importante trazer a analise um julgamento feito
pelo Supremo Tribunal Federal que mostra qual a posig&o, pacifica, diga-se de passagem, da Corte a
respeito de leis de iniciativa parlamentar que instituiram obrigagées aos 6rgados da Administragao

Publica municipal. A ementa da decisdo, bastante elucidativa, segue abaixo:

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de
decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuigdes de o6rgao pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagao (STF, ADI n°
3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ
02-12-2005, p. 02) (grifou-se)

Sendo assim, o assunto ndo pode ser tratado por ato normativo iniciado pela Camara
dos Vereadores; caso fosse feito, incorreria na chamada inconstitucionalidade formal subjetiva. Isso,

pois, como exposto, a competéncia para deflagrar o processo legislativo versando sobre o assunto &

do Chefe do Poder Executivo.
3 - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, em que pese a nobre intengdo do Vereador, tendo em vista que nao
foram observados os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de
Anapolis e da jurisprudéncia patria, DOU O VOTO EM SEPARADO e opino
DESFAVORAVELMENTE ao Projeto aqui discutido.

Por outro lado, sugere-se que a proposta seja remetida ao Poder Executivo sob a forma
de INDICAGAO.

E o parecer.

Anapolis, 10 de junho de
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Numero do Processo: 89/21.
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. OBRIGATORIEDADE DE OS
ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA,
BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING
CENTERS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM
GERAL DISPONIBILIZAREM GRATUITAMENTE SUAS
INSTALACOES  SANITARIAS AOS GARIS E DEMAIS
TRABALHADORES DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS. OBSERVANCIA DO REGIMENTO
INTERNO. OBSERVANCIA DA LEI ORGANICA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Wederson Lopes que
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OS ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E INDIRETA, BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING
CENTERS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM GERAL DISPONIBILIZAREM
GRATUITAMENTE SUAS INSTALAGOES SANITARIAS AOS GARIS E DEMAIS TRABALHADORES
DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Antes de prosseguirmos, & importante dizer que a andlise que sera feita & baseada na
propositura com sua redagcdo modificada pela emenda modificativa que segue anexa. Feita a
observagao, passa-se a expor os motivos que levaram a conclus&o favoravel da proposta.

2 - FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal de 1988, nos incisos | e |l de seu art. 30, estabelece que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as normas federais e estaduais,

no que couber.

Ora, a autorizagado para que 6rgdos e entidades publicas, além de estabelecimentos
privados em nossa cidade disponibilizem aos garis a utilizagdo gratuita de instalagdes sanitarias se
amolda a esses dispositivos constitucionais. Sendo assim, a proposta de Lei pode versar sobre a
matéria aqui discutida, pois nao incorre na chamada inconstitucionalidade formal organica.

Por outro lado, a Lei Organica de Anapolis ndo exige que o processo legislativo versando
sobre o assunto aqui discutido seja deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo (art. 54). Isso significa
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que a competéncia para iniciar a proposigdo & concorrente entre o Prefeito e a Camara dos

Vereadores, entdo ndo ha inconstitucionalidade formal subjetiva em seu texto.

Além disso, a forma escolhida, qual seja, propositura de Lei Ordinaria, & correta, pois ndo
ha necessidade de mudanga na Lei Orgéanica do Municipio (art. 48 desse Diploma Legal), ndo houve
delegagéo legislativa (art. 51) e o assunto ndo se apresenta entre aqueles que devem ser regulados
por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto Legislativo (art. 62) e nem por Resolugao (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa dispde que proposta de Lei &€ a proposigéo que
tem o objetivo de regular todo e qualquer tema de competéncia do Municipio, apresentado em 2

(dois) turnos de votagéo e sujeito a sangéo do Prefeito (art. 98).
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observados os preceitos da Constituigdo
Federal, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do Regimento Interno desta Camara dos
Vereadores, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitacdo da propositura aqui discutida,
DESDE QUE NA FORMA DA EMENDA APRESENTADA.

E o parecer.

Anapolis, 10 de junho de 2021.
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Processo: 89/21.

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao.

A Comissao, no uso de suas atribuicées estabelecidas pelo art. 116 e art. 117,

inciso 1V, do Regimento Interno da Camara Municipal de Anapolis, apresenta

EMENDA

a fim de modificar a ementa e o caput do artigo 1°, além de suprimir o artigo 3°

da propositura que tramita por meio do processo de numero supramencionado, cuja redagao

passara a ser a seguinte:

EMENTA: DISPOE SOBRE A AUTORIZAGCAO PARA QUE OS
ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E AS
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA, BARES,
LANCHONETES, RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING
CENTERS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
EM GERAL DISPONIBILIZEM GRATUITAMENTE SUAS
INSTALACOES SANITARIAS AOS GARIS E DEMAIS
TRABALHADORES DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art 1° Os 6rgéos publicos da Administragdo Direta e entidades
da Administragdo Indireta, além dos bares, lanchonetes,
restaurantes,  hotéis, shopping centers e demais
estabelecimentos comerciais em geral ficam autorizados a
disponibilizar suas instalagées sanitarias aos garis e demais
trabalhadores do servigo publico de limpeza urbana no
Municipio de Anapolis.

(-]
Art. 3° SUPRIMIDO.

JUSTICATIVA

A alteracao se faz necessaria para retirar a obrigatoriedade imposta pelo Projeto

de Lei aos 6rgaos e entidades publicas a fim de que passe a se tornar uma faculdade. Isso,

pois, ndo compete ao Legislativo determinar ao Executivo como ele deve se organizar, sob o

risco de se ferir o principio da separagao dos po

Sala das Reunides das Comissées| 10 de junho de 2021.
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