Numero do Processo: 184/21.
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. NULIDADE DA NOMEAGAO
OU CONTRATAGCAO, PARA DETERMINADOS CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS, DE PESSOA CONDENADA POR
CRIME SEXUAL CONTRA CRIANCA OU ADOLESCENTE.
INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
INOBSERVANCIA DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE
GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de proposicdo de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Wederson
Lopes, que “dispbe sobre a nulidade da nomeagdo ou contratagdo, para determinados
cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou

adolescente”.
2 - FUNDAMENTACAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 21?2 edigdo, 2017, pagina 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O mesmo
doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e complementar.

O que nos importa nesta andlise &€ a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipéteses, como a geral, em que a Constituicdo Federal de
1988 atribui competéncia para deflagrar o processo legislativo a uma gama de pessoas e
orgaos (art. 61); e a privativa, que € aquela em que somente determinada autoridade, de
forma exclusiva, pode inicia-lo.

Ao lermos a propositura, percebemos que o seu texto dispde sobre a nulidade da
nomeagao ou contratagdo, para determinados cargos e empregos publicos, de pessoa
condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente.

Acontece que a Constituicdo do Estado de Goias estipula, em seu art. 77, inciso
V, que o Prefeito possui competéncia privativa para dispor sobre a estruturagao, atribuicdo e
funcionamento dos érgaos da administragdo municipal.
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No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Anapolis determina que

compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores (art. 54,

inciso Ill).

Em relagdo a jurisprudéncia patria, &€ necessario trazer a analise julgamentos
feitos pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Neles, os Desembargadores

entenderam que leis de Municipios daquele Estado tratando sobre vedagéo a nomeagées e

que foram apresentadas pelo Legislativo eram inconstitucionais. As ementas das decisdes,

bastante esclarecedoras, diga-se de passagem, seguem abaixo:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI DA FICHA LIMPA
MUNICIPAL. RESTRICAO A NOMEAGCAO DE SERVIDORES
NO AMBITO DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL QUANTO A DISCIPLINA DO PODER EXECUTIVO.
1. As regras previstas na Constituicdo Federal acerca do
processo legislativo, inclusive no que diz respeito a iniciativa e
limites ao poder de emenda parlamentar, sdo de observancia
obrigatéria pelos demais entes federados. 2. Ha
inconstitucionalidade formal quando os projetos de lei que
disponham sobre servidores publicos do Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria nao forem iniciados pelo Prefeito Municipal.
Aplicagdo, por simetria, do artigo 61, Il, “c" da Constituicao
Federal e do artigo 60, Il, "b" da Constituicao do Estado Rio
Grande do Sul. 3. A sangao da lei pelo Chefe do Executivo
ndo tem o condado de suprir o vicio de iniciativa ou convalidar
nulidade absoluta decorrente da ilegitimidade daquele que
propde determinada regra. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 4. Inexiste conflito entre as normas que disciplinam o
processo legislativo e aquelas que cuidam da moralidade da
Administragdo, a fim de ser necessario recorrer a critérios de
ponderag&o. 5. Assim, embora, por imperativo constitucional,
seja fundamental a busca da probidade pela Administragéo,
nao se pode, sobre este pretexto, desrespeitar outras normas
de igual hierarquia, fundamentais ao regular e adequado
funcionamento do Estado Democratico de Direito, com a
manutengdo da harmonia e da independéncia entre os
Poderes. Julgada parcialmente procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, por maioria. (Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade N°70050430065, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em
27/01/2014) (grifou-se)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. “FICHA
LIMPA” MUNICIPAL. REGRAMENTO DE NOMEAGOES PARA
CARGOS NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER
LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA  QUANTO AO REGRAMENTO DO PODER



EXECUTIVO. SEPARACAO DE PODERES. Segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a lei de iniciativa da
Camara de Vereadores possui vicio de iniciativa, na parte
em que disciplina nomeagdes para cargos no ambito dos
6rgdos do Poder Executivo, violando o principio
constitucional da separagcdao dos Poderes Republicanos,
que condiciona todos os entes politicos, inclusive o
Municipio. O vicio de iniciativa, também conforme a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ndo se convalida nem
mesmo com a sangdo tacita do Prefeito. PARCIALMENTE
PROCEDENTE A AGAO. UNANIME. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70050448612, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em
26/11/2012) (grifou-se)

Como reforgo da posigdo que aqui é defendida, necessario dizer que a
Procuradoria-Geral do Municipio, instada a exarar parecer a respeito da constitucionalidade

de uma propositura que tramita nesta Casa de Leis, assim se manifestou:

[...] a proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro
do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos que
determinem a estruturacdo de 6rgdos da Administragcéo
Pablica, ou que |he atribuam encargos que nao apenas
detalhem a execugdo de atribuigdes ja existentes, compete
apenas ao Chefe do Executivo.

Sendo assim, caso o assunto fosse regulado em ato normativo iniciado pela
Camara dos Vereadores, incorreria na chamada inconstitucionalidade formal subjetiva.
Afinal, como exposto, a competéncia para deflagrar o processo legislativo versando sobre a
matéria é do Chefe do Poder Executivo.

Além de todo o exposto, também é importante mencionar que o artigo 24, inciso
VI, do Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Anapolis, Lei 2.073/1992, ja

determina que quem tiver de tomar posse deve ter bons antecedentes. Logo, a vedagéao

~ determinada pela propositura ja é abarcada pelo ordenamento juridico municipal.
3 - CONCLUSAO

Ante o acima demonstrado, em que pese a nobre intengdo do Vereador, tendo
em vista que ndo foram observados os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, da
Constituicdo do Estado de Goias e da Lei Organica do Municipio de Anapolis, além da
jurisprudéncia patria, e com base em posigdo j& exarada pela Procuradoria-Geral do
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Municipio em outras proposituras oriundas desta Casa, opina-se DESFAVORAVELMENTE

ao Projeto aqui discutido.

E o parecer.

Anapolis, de de 2021.
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