Numero do Processo: 192/2021.

Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao

Projeto de Lei Ordinaria. Programa de satde do homem no
Municipio de Anapolis. Inconstitucionalidade. Vicio de origem.

1. RELATORIO

O Vereador Jodo da Luz apresentou propositura com a
finalidade de instituir "o Programa de Saude do Homem no Municipio de Andpolis-
GO".

Apobs leitura em plenario a propositura foi encaminhada a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao, onde fui nomeado relator.

Este é o relatério, passo a motivar meu voto.

2. A proposta em discussdo € notoriamente inconstitucional
porque trata de matéria que se insere na previsado constitucional determinando
que o poder de iniciativa € privativa do Prefeito Municipal.

Com efeito, deve-se considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal consagra a reparticdo da competéncia legislativa entre a
Unido, Estados e Municipios, havendo, igualmente, a previsdo dessa
reparticdo, em termos horizontais.

A iniciativa para o processo legislativo transposta ao Prefeito
Municipal, por for¢ga do texto constitucional é condi¢do de validade do proprio
processo legislativo, do que resulta, uma vez nao observada, a ocorréncia de

inconstitucionalidade formal.
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Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em

sua obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 62 ed., p. 541) que:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ela
cabe o envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fung¢des e
empregos, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal (...)".

No exame da inconstitucionalidade é comum considera-la

quando houver contrariedade direta ou indireta a Constituicdo, podendo advir:
tanto do desrespeito & FORMA PRESCRITA, da inobservancia da condicdo
estabelecida, da violagao de direitos e garantias individuais, como da FALTA
DE COMPETENCIA DO ORGAO LEGIFERANTE. Ainda, interpreta-se como

inconstitucionalmente material ou substancial quando o vicio esta no contetdo

da norma; e formal ou extrinseco, ao se encontrar na produgéo da norma.

no Direito Brasileiro”

assim preleciona:

Em sua obra “4 Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade
(editora RT, 1995, pp. 31/32), Clémerson Merlin Cléve

‘A inconstitucionalidade orgdnica, decorrente de vicio de
incompeténcia do orgdo que programa o ato normativo, é uma
das hipdteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-
se que uma lei ¢ formalmente inconstitucional quando foi
elaborada por ORGAO INCOMPETENTE
(inconstitucionalidade  formal propriamente dita). PODE,
ENTAO, A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RESULTAR DE VICIO DE ELABORACAO OU DE
INCOMPETENCIA (..)".

Disp6e a Constituicdo Federal em seu artigo 2° que “sdo

Poderes da unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario”. O preceito constitucional federal retrocitado também é adotado pela

Carta Estadual Gaicha, em seu artigo 5° acrescentando, ainda, no artigo 10, que
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“sdo Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo,

exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito”.

Assim, considerando-se o que estabeleceu o artigo 29 da
Constituicio Federal e a Constituigdo Estadual, os principios de harmonia e
independéncia, entre os Poderes, devem ser acolhidos pelos Municipios.
Nesse contexto, a Constituicido Estadual também dispbe
ser matéria cuja iniciativa do processo legislativo compete privativamente ao
Chefe do Executivo aquela que se refere a criagéo, estruturagéo e atribuigéao
das secretarias e 6rgaos da administragao publica.
Na hipdtese, a proposta ora em discussdo trata de
materia de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo.

O mestre Hely Lopes Meirelles (em “Direito Municipal
Brasileiro, 72 ed., p. 443) esclarece de forma bem objetiva que

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa ou privativamente @ iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, entre as matérias
previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da Constitui¢do Federal, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois,
da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribui¢do das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo
Publica Municipal; cria¢do de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remunerac¢do;
o plano pluri-anual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢camento
anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente o prefeito e a Camara,
na forma regimental.”

Dessa forma, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade
da proposta sob exame, pois sendo da exclusiva competéncia do Poder
Executivo do Municipio, a iniciativa do projeto de lei referente & matéria tratada,

deu-se a inversdo da norma constitucional que impede a delegacdo dessa
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competéncia ao Poder Legislativo, que, na espécie, como verificado, usurpou
de suas atribuigbes, afrontando o principio da separagéo e independéncia dos
poderes.

Ante o exposto, o parecer € no sentido da
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL da proposta em discussdo, de
iniciativa do nobre vereador Joao da Luz.

3. Ante o exposto, opina-se DESFAVORALMENTE a
regular tramitagao da proposta aqui discutida.

E como voto.

Anapolis, 22 de setembro de 2.021.

N
mmmmdeu\o, feapmheese @ MESA em
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MEMORANDO 042/2021/RSM Anapolis, 14 de outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor

Vereador Joio da Luz

Camara Municipal de Anapolis-GO.
Nesta.

Prezado Vereador,

Em conformidade com o Regimento Interno no que diz
respeito as atribui¢des do Presidente desta Casa de Leis, notifica-se Vossa Exceléncia
que o Projeto de Lei Ordinaria - PLO n° 192/21, que Institui o Programa de Saude do
Homem no Municipio de Anapolis-GO, teve parecer desfavoravel na Comissdo de
Constitui¢do. Justica e Redacdo. (Parecer em Anexo)

os procedimentos regimentais,
do Processo Legislativo, a matéria
ubro de 2021.

Ante o exposto, atende
em face a rejeigdo do projeto, e seguindo o tramite
estara incluida na Sessdo Plenaria do dia 26 de ou

Atenciosamente,
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CAMARA
MUNICIPAL

DE ANAPOLIS

OFICIO N° 118/2021

Anapolis, 14 de outubro de 2021.

Ao Senhor

Leandro Ribeiro da Silva

Presidente

Camara Municipal de Anapolis

Avenida Jamel Cecilio, Q.50, L.14, Bairro Jundiai
CEP 75110-330 Anapolis/GO

Assunto: Solicitagao de Arquivamento
Senhor Presidente,

Com meus respeitosos cumprimentos, sirvo-me do presente, para
solicitar o arquivamento do Projeto Lei N° 192/21 de autoria do Vereador Joao da Luz
— DEM nos termos regimentais prescritos.

Projeto este popularmente conhecido como Programa de Saude do
Homem no Municipio.

Na certeza de sermos prontamente atendidos, renovo os protestos de
estima e elevada consideragao. ‘

Atenciosamente,

JOI\O\QA LUz
Vereador - DEM

o
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