Numero do Processo: 222/21.
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEl ORDINARIA. PROIBICAO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, DA
UTILIZACAO DE AGUA TRATADA PARA VARRICAO
HIDRAULICA DE PASSEIOS, CALCADAS, SARJETAS E
LAVAGEM INDISCRIMINADA DE  VEICULOS.
OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA. OBSERVANCIA DA LE! ORGANICA DO
MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de propositura de Lei Ordinaria de autoria do Prefeito que
“DISPOE SOBRE A PROIBICAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, DA
UTILIZACAO DE AGUA TRATADA PARA VARRICAO HIDRAULICA DE PASSEIOS,
CALCADAS, SARJETAS E LAVAGEM INDISCRIMINADA DE VEICULOS".

2 - FUNDAMENTAGCAO

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE MATERIAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, caput, estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas (inciso | do § 1° do dispositivo supracitado).
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Em ambito infraconstitucional, a Lei 9.433 de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em seu art. 1°, incisos | e Il, determina que esta se

baseia no fundamento de que a agua € um bem de dominio publico e € um recurso

natural limitado, dotado de valor econémico.

Além disso, a propositura aqui discutida encontra fundamento no poder de
policia administrativa. Este instituto & conceituado no caput do artigo 78 do Cddigo

Tributario Nacional, conforme se vé a seguir:

Considera-se poder de policia atividade da administragcao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de
fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O texto legal, demasiado extenso, dificulta a apreensao do seu conteudo.
Hely Lopes Meirelles apresenta definicdo mais concisa, nos termos da qual "poder
de policia & a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da

coletividade ou do préprio Estado".

Esse eminente doutrinador também ensina que “tal poder é inerente ao
Municipio para a ordenagao da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas

sangdes como legitima expresséo do interesse local”.

Com base no exposto, percebe-se que a proposta &€ materialmente
constitucional e legal, afinal o assunto nela tratado nao afronta qualquer preceito ou

principio da Carta Magna e do ordenamento juridico do nosso pais.
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Pelo contrario: visa a dar concretude a seus mandamentos, ja que, como
visto, compete ao Poder Publico proteger o meio ambiente, o que inclui a agua. E
isso pode ser feito limitando direitos individuais (como a limpeza de calgadas e
veiculos), em detrimento do bem-estar da coletividade, desde que a medida

obedega, € claro, a proporcionalidade e a razoabilidade.

2.2 — DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

"

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, "a repartigdo
constitucional de competéncias é a técnica utilizada para distribuir entre as pessoas
politicas de um Estado do tipo federativo as diferentes atividades de que ele é
incumbido” (Direito Administrativo Descomplicado, 25. ed., 2017, p. 832). Isso, é
claro, com o intuito de gerar um certo grau de equilibrio entre as diferentes entidades

que compbem a Republica brasileira.

Em nosso pais, a Carta Magna fixou atribuigbes a Unido, aos Estados e
Distrito Federal e aos Municipios. Buscando a forma como o tema aqui discutido &
tratado no texto constitucional, percebemos que o seu art. 24, VI, estipula que
compete & Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

protecdao ao meio ambiente.

Essa competéncia também é atribuida aos Municipios, pois eles podem
criar normas sobre assuntos de interesse iocal e suplementar a legislagao federal e
a estadual, no que couber (art. 30, | e Il da Carta Magna). Ora, a proibi¢gao de utilizar
agua tratada na limpeza de calgadas e veiculos em nossa cidade se amolda a esses

dispositivos constitucionais.

Destarte, na proposta inexiste a chamada inconstitucionalidade formal
organica, que € aquela que incide quando um ente federativo nao observa a
competéncia de outro ente para criar normas acerca de um tema.
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2.3 - CONSIDERACOES FINAIS

A forma escolhida, qual seja, Projeto de Lei Ordinaria, & correta, pois nao
ha necessidade de mudanga na Lei Organica do Municipio (art. 48 desse Diploma
Legal), ndo houve delegagéo legislativa (art. 51) e o tema nao se apresenta entre
aqueles que devem ser regulados por Lei Complementar (art. 49), nem por Decreto

Legislativo (art. 62) e nem por Resolugéo (art. 64).

Por fim, o Regimento Interno desta Casa explica que propositura de Lei &
a proposicao que tem o objetivo de regular todo e qualquer matéria de competéncia
do Municipio, apresentado em 2 (dois) turnos de votagédo e sujeito a sangao do
Prefeito (art. 98).

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista que foram observadas as disposigdes da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica do Municipio de Anapolis e do
Regimento Interno da Camara dos Vereadores, além do restante do ordenamento
juridico, opina-se FAVORAVELMENTE a regular tramitagéo da proposta discutida.
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