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CAMARA
MUNICIPAL
DE ANAPOLIS

Anapolis, 08 de abril de 2021.

Oficio n® 056/2021

[Ima. Sra.
Presidente da Comissao de Justica e Redagao.
Thais Souza

Prezada Senhora,

Solicitamos de Vossa Senhoria que seja enviado Oficio ao Procurador
Geral do Municipio, Sr. Carlos Alberto Fonseca. solicitando um parecer sobre a
viabilidade do projeto 016/2021, de autoria do Vereador Reamilton Espindola
apresentado nesta casa.

» Solicita ainda que seja enviada copia em anexo do referido Projeto.

Vereador — Lid

Paléacio de Santana, Praga 31 de Julho, n ’
S/N, Centro, Anapolis-GO / ‘,
CEP.: 75025-040 I

anapolis.go.leg.br



Oficio n® 040/2021 — RSM/ DL/CP Anapolis, 23 de abril de 2021.

A Vossa Senhoria

CARLOS ALBERTO FONSECA
Procurador Geral do Municipio
Avenida Brasil. 200 - Centro
Nesta.

Assunto: Solicitagdo de informagdes
Prezado Procurador,

Ao cumprimentd-lo. venho mui respeitosamente perante a Vossa Senhoria, expor e
requerer o que segue:

Considerando a tramita¢do do projeto de lei ordinaria n® 016/2021, de autoria do
Vereador Reamilton Espindola que Dispde sobre a garantia de acessibilidade para os deficientes visuais
através do emplacamento em braile e pisos tateis no ambito das reparti¢oes publicas municipais. e da
outras providéncias.

Considerando que o Vereador Jakson Charles, nomeado relator na CCJR, solicita
da Presidente desta Comissdo que encaminhe um pedido a esta conceituada Procuradoria Geral do
Municipio um parecer juridico sobre essa matéria que se encontra em tramita¢do nesta Casa de Leis.

Ante o exposto. venho por meio deste, atendendo pedido requerido pelo Relator
Vereador Jakson Charles, solicitar um parecer juridico da aplicagdo desta propositura na esfera do
Municipio.

do pedido estampado nas linHas idas. subscrevemo-nos com aprego e distinta consideragao.

%ﬂ ﬁl/yﬁx

Thais Souza
= Presidente =
Comissao de Constitui¢do. Justica e Redagao

recehemos em 23104 (2l
Procuradaria Geral do Muiciis

anapolis.go.leg.br 1022

S/N. Centro, Anapolis-
CEP: 75025-040




PROCESSO: 000017842/2021
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ANAPOLIS
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA DIRECIONADA A PGMA ACERCA DE PROPOSTA LEGISLATIVA

PARECER LEGISLATIVON°( 29 /2021,

QBJETOQ: CONSULTA ACERCA DA APLICAGAO DO PROJETO DE LE/ N°
016/2021, NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, QUE DISPOE SOBRE A
GARANTIA DE ACESSIBILIDADE PARA 0OS DEFICIENTES VISUAIS
ATRAVES DO EMPLACAMENTO EM BRAILE E PISOS TATEIS NO
AMBITO DAS REPARTIGOES PUBLICAS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Aportaram os autos nesta Procuradoria-Geral do Municipio de Anapolis em 25 de abril de 2021, com o
objetivo de realizar Consulta Juridica direcionada pela i. Presidéncia da Camara Municipal de Anapolis, por
solicitagdo do relator na Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo, Vereador Jakson Charles, e o autor do
projeto de lei, Vereador Reamilton Espindola, acerca da aplicagdo do Projeto de Lei n® 016/2021, no &mbito do
Municipio de Anapolis, o qual dispde sobre a garantia de acessibilidade para os deficientes visuals através do
emplacamento em braile e pisos tateis no ambito das repartigdes plblicas municipais, e da outras providéncias.

E 0 necessario relato. Passa-se & apreciagdo juridica.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE

E cedigo que & Procuradoria-Geral do Municipio de Anapolis compete, dentre outras atribuiges,
exercer as atividades de consultoria juridica e de assessoramento ao Poder Executivo, de acordo com o art. 3°,
I, Ile VII, da Lei Complementar Municipal n® 144/2007.

A presente iniciativa, determina que as repartides publicas, com o objetivo de garantir a acessibilidade
para os deficientes visuais, disponibilizem placas identificativas em braile nos corredores, portas, entradas de
salas, gabinetes, em locais de facil acesso, e a fixagao de sinalizagdo de solo especial para deficientes visuais,
piso tatil direcional e de alerta, nas dependéncias dos orgdos publicos municipais, que deverdo atender as
especificagdes tecnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

A Carta Magna, em seu artigo 23, versa sobre a competéncia comum da Unido, Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, em cuidar da salde, da assisténcia publica, e garantir protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - Cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo néo original)

Para mais, a Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiénchg), aduz em seu artigo 57, sobre a garantia da
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

acessibilidade a pessoa com deficiéncia nas edificagdes publicas e privadas de uso coletivo, ja existentes, em
todas as suas dependéncias e servigos, nestes termos:

Art. 57. As edificagbes publicas e privadas de uso coletivo j& existentes devem
garantir acessibilidade & pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e
servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Concomitantemente a Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e dispde em seu artigo 11, sobre a construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados,
destinados ao uso coletivo, que deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia, ipsis litteris:

Art. 11. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios pablicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéneia ou com mobifidade
reduzida.

A proposito, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 282, § 3°, dispbe que cabe ao Municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que diz respeito a prote¢do a infancia, a juventude e aos
portadores de necessidades especiais, garantindo-lhes acesso a logradouros, edificios piblicos e veiculos de
transporte coletivo, notemos:

Art. 282. O Municipio dispensara prote¢do especial ao casamento e assequrara
condigbes morais, fisicas e sociais indispensaveis ao desenvolvimento, seguranga e
estabilidade da familia.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da produgdo
legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: 1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos Municipios; Il) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para
proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; Ill) a possibilidade de violagao por parte da materia
legislativa proposta  direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Neste passo, a Lei Municipal n° 3.387, de 09 de setembro de 2009, dispde sobre as normas municipais
de acessibilidade, apoio, protegdo e assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
no Municipio de Anapolis. O projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n° 016 de 26 de janeiro de 2021),
trata-se de preencher lacuna existente na legislagdo municipal supracitada, prevendo o uso de painel de braile
nos elevadores de uso coletivo e nas placas identificadoras em braile nos corredores, portas e entradas de salas
e gabinetes, e a colocagao de pisos tateis em 6rgaos publicos municipais.

O objeto de que trata o incluso projeto de lei, no entendimento dessa Procuradoria-Geral, enquadra-se
perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios no &mbito dos incisos | e I, do artigo
30, c/c o inciso II, do artigo 23, ambos da CF/88. Trata-se de nitida politica piblica, de inclusdo e acessibilidade,
em favor da coletividade de individuos vulneraveis.
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Contudo, o Projeto de Lei n® 016/2021 busca, acima de tudo, a criagdo de um dever especifico ao Poder
Publico, consistente no emplacamento em braile e pisos tateis no ambito de todas as reparticbes publicas
municipais, matéria que diz respeito a estruturagdo dos orgdos da administragdo publica, que deverao contratar
os profissionais capacitados para a execugao da supramencionada agao, ou realizar diretamente por meio de
seus servidores.

Apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter sido apresentada por
membro do Poder Legislativo, uma vez que a Iniciativa para projetos que determinem a estruturagao de 6rgaos
da Administragdo Publica, ou que Ihe atribuam encargos que nao apenas detalhem a execugao de atribuigdes ja
existentes, compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizagdo administrativa.

Vale destacar que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder Executivo ndo obstaculiza a
tramitag&o de projetos de lei. O importante é que, nos projetos de lei que gerem aumento de despesa publica,
seja demonstrada a prévia dotag@o orgamentaria para o programa, mediante a indicagao das respectivas fontes
de custeio, conforme determina o artigo 167, |, da CF/88, para que ndo haja violagdo das restritas regras que
disciplinam a responsabilidade fiscal (LC n® 101/00), o que a priori, ndo resultou esclarecido por esta Egrégia
Casa de Leis.

Sucede-se que, além de referir-se @ matéria de estruturagdo dos Orgdos publicos, ndo houve
demonstragdo, no projeto de lei, da prévia dotagdo orgamentaria e das fontes de custeio das despesas publicas,
razbes pelas quais a proposta se torna inviavel, muito embora seja honroso o seu objeto.

Diante de todo exposto conclui-se que o presente Projeto de Lei, padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Poder Executivo sob a forma de
indicagdo, para que, pela via politica, o Prefeito Municipal a partir de sua analise programe a medida veiculada.

IIl - DA CONCLUSAQ
Ante o exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio orienta

vicio de iniciativa, caracterizado com base nos artigos 2° e 61, § 1°, da CF/88 artlgo196 da CF/88 e artigo 81,
da Lei Org&nica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remetam-se os autos a I. Camara Municipal de Andpolis, para fins de conhecimento, bem como na
pessoa do i. autor da proposigdo Vereador Reamilton Espindola e ao relator na Comissdo de Constituigao,
Justiga e Redagdo Vereador Jakson Charles.

PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO, Anapolis - GO,
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Oficio n® 040/2021 — RSM/ DL/CP Anépol@% ¥ abril de 2021.

A Vossa Senhoria
CARLOS ALBERTO FONSECA

Procurador Geral do Municipio
Avenida Brasil, 200 - Centro
Nesta.

Assunto: Solicitagdo de informagdes

Prezado Procurador,

Ao cumprimenta-lo. venho mui respeitosamente perante a Vossa Senhoria, expor e
requerer o que segue:

Considerando a tramita¢do do projeto de lei ordinaria n° 016/2021, de autoria do
Vereador Reamilton Espindola que Dispde sobre a garantia de acessibilidade para os deficientes visuais
através do emplacamento em braile e pisos tateis no ambito das reparti¢des publicas municipais. e da
outras providéncias.

Considerando que o Vereador Jakson Charles, nomeado relator na CCJR. solicita
da Presidente desta Comissdo que encaminhe um pedido a esta conceituada Procuradoria Geral do
Municipio um parecer juridico sobre essa matéria que se encontra em tramitagdo nesta Casa de Leis.

:xposto, venho por meio deste, atendendo pedido requerido pelo Relator
itar um parecer juridico da aplicagdo desta propositura na esfera do

Ante o
Vereador Jakson Charles./sol
Municipio.

Desta\ forma.\ os membros titulares da CCJR poderdo manifestar os seus votos
quanto ao mérito da propositura er?\ aprecia¢do nesta Comissao.

\
\nos_apresenta para 0 momento e na certeza do pronto atendimento
i v e . i
, subscrevemo-nos com aprego e distinta consideragao.

TAau [ous

Thais Souza

= Presidente = = Presidente =
Camara Municipal de Ahapolis Comissao de Constituig@o, Justi¢a e Redagdo
Palacio de Santana, Pr. julho.
S/N. Centro, Anapolis-
CEP: 75025-040

anapolis.go.leg.br
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Antonio Roberto Otoni Gomide
PREFEITO MUNICITPAI

Andréia de Araujo Inacio Adourian
PROCURADORA GER AT DO MUNICIPIO

ANAPOLIS
PREFEITURA
MUNICIPAL:01
067479000146

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

Data: 30/04/2021
Hora: i+ 7

03.99.03 Capa Vazada com Rodapé
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Assunto: Outros Assuntos da Prefeitura de Anapolis
Documento Origem:

Nome do Usuario: MAURQO CESARLUIZ

Hora: 11 17 00

N° Processo: 000017842/2021 Dt Abertura: 30/04/2021
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Procedéncia:Procuradoria Geral do Municipio

Interessado: 193696-PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
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Resumo Assunto:
GARANTIA DE ACESSIBILIDADE PARA OS DEFICIENTES VISUAIS

Use os dados abaixo para validar este documento:
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Numero do Processo: 16/21.
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.

PROJETO DE LEI ORDINARIA. GARANTIA DE
ACESSIBILIDADE PARA OS DEFICIENTES VISUAIS
ATRAVES DO EMPLACAMENTO EM BRAILE E PISOS
TATEIS NO AMBITO DAS REPARTICOES PUBLICAS
MUNICIPAIS. INOBSERVANCIA DA LEI ORGANICA DE
ANAPOLIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Reamilton
Espindola, que “dispde sobre a garantia de acessibilidade para os deficientes visuais
através do emplacamento em braile e pisos tateis no ambito das reparticées publicas

municipais, e da outras providéncias”.
2 - FUNDAMENTAGCAO

O processo legislativo, segundo Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado, 212 edigao, 2017, pagina 613), “consiste nas regras procedimentais,
constitucionalmente previstas, para a elaboragdo das espécies normativas, regras
estas a serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’ envolvidos no processo”. O
mesmo doutrinador o divide em 3 fases, quais sejam: iniciativa, constitutiva e

complementar.

O que nos importa nesta analise € a primeira delas. Existe, em nosso
ordenamento juridico, algumas hipéteses, como a geral, em que a Constituicédo
Federal de 1988 atribui competéncia para deflagrar o processo legislativo a uma
gama de pessoas e orgaos (art. 61); e a privativa, que & aquela em que somente

determinada autoridade, de forma exclusiva, pode inicia-lo.

Palacio de Santana

Av. Jamel Cecilio. Q50 1L 14
Bairro Jundial, Anapolis-ox
CEP: 75110-330
anapolis.go.leg.br




Ao lermos a propositura, percebemos que o seu texto pretende determinar
a instalagéo de “placas identificativas em braile” e a afixagao de “sinalizagao de solo
especial’ por meio de “piso tatil direcional e de alerta” nos érgaos e entidades
publicas do Municipio de Anapolis. Ou seja, cria novas obrigagbes ao Poder

Executivo, que devera cumpri-las por meio de seus servidores.

Acontece que a Constituicdo do Estado de Goias estipula, em seu art. 77,
V, ser de competéncia privativa do Prefeito dispor sobre a estruturagéo, atribuicao e

funcionamento dos 6rgaos da administragado municipal.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Anapolis determina
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre organizagado administrativa, servigos e pessoal da administragao e

a estruturacéo e atribuicdes dos seus 6rgaos e entidades (art. 54, IV e V).

Em relacdo a jurisprudéncia patria, € importante trazer a analise um
julgamento feito pelo Supremo Tribunal Federal que mostra qual a posi¢ao pacifica
da Corte a respeito de leis de iniciativa parlamentar que instituem obrigagdes aos
6rgaos da Administragdo Publica municipal. A ementa da decisdo, bastante

elucidativa, diga-se de passagem, segue abaixo:

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a
EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdao de
normas que de alguma forma remodelem as
atribuicbes de orgao pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacgao
(STF, ADI n° 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02) (grifou-
se)

Por outro lado, a Procuradoria-Geral do Municipio, instada a exarar
parecer a respeito da constitucionalidade da propositura aqui analisada, assim se
manifestou: “a proposta nao poderia ter sido apresentada por membro do Poder

Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos que determinem a estruturagao de
Palacio de Santana. .
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orgaos da Administragdo Publica, ou que lhe atribuam encargos que nao apenas
detalhem a execugdo de atribuigbes ja existentes, compete apenas ao Chefe do

Executivo”.

Sendo assim, caso o assunto fosse regulado em ato normativo iniciado
pela Camara dos Vereadores, incorreria na chamada inconstitucionalidade formal
subjetiva. Afinal, como exposto, a competéncia para deflagrar o processo legislativo

versando sobre a matéria € do Chefe do Poder Executivo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, em que pese a nobre intengdo do Vereador, tendo em
vista que nao foram observados os preceitos da Constituicado Federal de 1988 e da
Lei Organica do Municipio de Anapolis, e com base no parecer apresentado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, opina-se DESFAVORAVELMENTE ao Projeto

aqui discutido.

Por outro lado, sugere-se que a proposta seja remetida ao Poder
Executivo sob a forma de INDICAGAO.

E o parecer.

anapotis, 10 de W de 2021.
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